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Resumen.

Esta comunicacion trata sobre la gestion y usoadah en Cabo Verde y Canarias,
comparando las similitudes y diferencias del modgle denominamos atlantico-
macaronésico. Se analizan las instituciones fosralaformales que se han generado a
lo largo de los siglos para su administracion y @dos derechos de propiedad han
repercutido en su gobierno. Se valoran las virtydes problemas que han surgido a lo
largo de los siglos y los cambios en la propiedad cmmo la influencia de las
transformaciones tecnoldgicas y su relacién copokesion del recurso; asimismo, se
hace una aproximacion a la repercusion de lasipagctelacionadas con el agua en el
desarrollo econémico y social de las formacionesases respectivas.

Palabras clave islas atlanticas, agua, derechos de propiedatituiciones, tecnologia,
evolucion.

'Agradezco la colaboracion prestada por los técnisinstituto Tecnoldgico de Canarias
(ITC), particularmente Gilberto Martel Rodriguez.
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. Introduccion.

. Introduccion.

El objetivo de este trabajo es estudiar como las instituciones y los derechos de
propiedad del agua en las Islas Macaronésicas (Canarias y Cabo Verde), han
condicionado la gestion y e uso de este recurso natura y, por tanto, su desarrollo.
Particularmente se analizan | as instituciones que histéricamente han servido para regular
la utilizaciéon del agua. Se procura definir un modelo de gestion y uso de agua para €
conjunto de las islas macaronésicas, aunque resulte controvertido por la complejidad y
variedad de situaciones dada la condicion de archipiélagos de estas formaciones sociales
y lainherente variedad de situaciones insulares”.

Nuestra hipdtesis principal es que la gestion dplaaes semejante en ambos
archipiélagos de climas aridos o semiaridos, porgl® se adoptan técnicas e
instituciones similares para su administracion. rAde de la pluviosidad escasa, otros
factores de orden fisico y cultural explican dicilitud, no siendo la menor su
origen ibéricoy su pertenencia a sendas potencias coloniaes, Espaiiay Portugal. Se
trata de formaciones sociales periféricas a capitalismo, cuya economia dependio de la
exportacion de los productos principales y/o los servicios ligados a la navegacion
internacional o a turismo. Por tanto, € recurso agua podia tener usos aternativos bien
para satisfacer |la demanda de riego de los nuevos cultivos y los servicios, bien para los
usos de la poblacion y la agricultura de autoabastecimiento. De ahi, y los intereses
contrapuestos de las clases sociales, |0s abundantes conflictos que se registran.

El agua es un recurso escaso en las islas macaronésicos de |os archipiélagos de Canario

y del de Cabo Verde, aunque la escasez no es ébice para que haya influido
decisivamente en su desarrollo; asimismo, alo largo de su historia se ha configurado un
acervo cultural especifico en €l uso y gestion del agua. En efecto, € origen volcéanico de

las idas influye poderosamente en las caracteristicas de los acuiferos, vy la
disponibilidad de recursos hidraulicos es diferente en cada una, dando lugar a una
situacion plural derivada de la condicion insular. Asimismo, no se debe obviar las
diferencias entre ambas formaciones sociales: en Canarias se ha configurado un marco
institucional rico y complejo regulado por leyes que han certificado la propiedad
privada del agua desde finales del siglo XIX, con los heredamientos como pieza
central. En Cabo Verde, por su condicion de colonia hasta € ultimo tercio del siglo XX,
pervivieron las leyes de la metrépoli. Una vez que las necesidades de disponer de agua
han sido méas acuciantes por el aumento de la dexrt@ed agraria bien urbana, se ha
optado por potenciar la oferta de este recursetiendo en infraestructura, modelo que
ha tenido importantes costes ecoldgicos y medicamdles.

Para interpretar este comportamiento, creemos guelegesaria una explicacion
multidisciplinar donde la teoria econdémica, la aptlogia y el derecho ayuden a la
interpretacion historica. La teoria evolutiva yirdatitucionalista permiten dar cuenta de
este proceso por el cual se fijan gradualmentditoges entre el uso privado vy el
control publico del agua. Por lo general, la adad econdmica, entendida como
inmersa en un contexto social y cultural, tieneatugn un marco juridico o institucional
especifico pero en evolucion, que puede haceremtexr a las leyes y acuerdos que
establecen las normas aceptables de comportamrehitedual y grupal. Algunos han

% El resto de las islas que conforman la regionlioidtica de la Macaronesia son Azores y
Madeira, pero ambos archipiélagos disponen de amtiesl cursos recursos de agua.
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adoptado esta Optica a la hora de entender el impat sistema legal en la gestién del
agua como recurso natural (Ciriacy-Wantrup, 1998r@n, 1990).

No obstante, a la teoria institucional se le @iser demasiado mecanicista y no dejar
espacio a los elementos culturales, ademas de plicaxpor qué determinadas
instituciones se desarrollan en ciertos ambient&s gtros no, 0 por qué en unos casos
son capaces de readaptarse a los cambios técniensoiros no. En las formaciones
sociales estudiadas los agentes han desarrollagodas institucionales para la gestion
del agua, bien fuera las heredades de agua es@ldeaCanarias bien fuera la gestion
comunitaria en Cabo Verde. De tal manera que lagisoes pueden venir “desde
dentro”, pues se constata que en determinadasnstencias los propios usuarios
parecen ser capaces de cooperar, definieadriori compromisos creibles y
readaptandolos en el tiempo frente a los cambaretégicos (Ostrom, 1990).

De ahi que sean interesantes otras aportaciongsakeéomo las que hacen hincapié en
los aspectos evolutivos y/o historicos, subrayanampara entender la configuracion de
muchas instituciones se debe tener en cuenta ¢k sgpath dependencgseguin North,
1993; Temin, 1997; David, 1985) o el contexto histi) y no en leyes economicas
racionales de validez universal; también, los gsuge presion pueden imponer sus
intereses en la gestion de los recursos, como iKuced la ultima ley de agua de
Canarias. Dicho lo anterior, precisamos que elamdautilizado en esta comunicacion
no trata las instituciones o las formas de gesiginragua desde el punto de vista de la
eficiencia cuantitativa, sino que intenta indagaréstas se adaptan a criterios de
sostenibilidad considerando el agua como un astetal (Aguilera Klink, 2006).

Asimismo, se utiliza el método comparativo mediagtteestudio de caso (Sartori y
Morlino, 1994), ya que resulta operativo para datuel uso y gestion del agua en estas
formaciones sociales; examinarlas a la luz de us araplio espectro puede ser
esclarecedor. Por tanto, este trabajo se enmarda @me se ha venido a denominar
“historia atlantica”, considerando que el Atlantfeailita el encuentro entre los pueblos
que lo circundan aunque las relaciones econénscasles, politicas y técnicas en que
se convierte el Océano, estan sometido a la diréddedos cambios historicos.

El desarrollo del texto es el siguiente: despuésnteoduccion se hace una breve
exposicion de las teorias utilizadas y la influande los derechos de propiedad en la
gestion del agua en tanto que recurso naturall@iégo, se exponen los aspectos mas
significativos para la disponibilidad de este reouen Canarias y Cabo Verde (lll); en
el apartado IV se analiza la evolucién del modeto gkstion institucional, que
determinan como las islas atlanticas de la Macaranérida administran el agua,
haciendo hincapié en la estructura de la propieghdgua y su relacién con propiedad
de las tierra; se sigue con una aproximacion adssltados y las reformas recientes
exigidas por la aparicion de nuevas tecnologiashdencion de agua (v), y se finaliza
con unas breves conclusiones.

[I. Agua, instituciones y derechos de propiedad.

Siendo el agua un recurso escaso en estas regeméridas, es mas comprensible que
los derechos de propiedad condicionen la asignat#olos recursos hidricos entre los

grupos de usuarios alternativos bien sean de thegaragricola, urbanos o industriales;

pero establecer los derechos de propiedad en eld=lsagua, es complicado por la
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dificultad de definir las caracteristicas del byelos limites de su concurrencia. De ahi
gue se han desarrollado instituciones que tieneroaabjetivo manejar los conflictos,
dada la complejidad de los problemas propios delejoadel agua; gran parte de las
dificultades surgen de la necesidad de compartr misma fuente de abastecimiento
entre distintos usuarios, cuando esto sucede, sebkarvado que no es posible
establecer categoricamente reglas que asegursn éptimo del recurso.

Las instituciones son un conjunto de reglas ggenriel modo en que los individuos y
grupos cooperan y compiten para alcanzar sus wigetpero las reglas pueden ser mas
o menos adecuadas al momento histérico. El pasmaenstitucion a otra se produce
por el cambio de las condiciones socioeconOmicdeas ytecnoldgicas, pero también
porque en un momento dado una institucion exist&awela sus aspectos negativos y se
sugiere la busqueda de soluciones que dan lugaraa que respondan mejor a
necesidades de la situacion econdmica predominantigebido a que producen un
ahorro en los costes de transaccion (costes dstigaeion, informacién y aplicacion de
los contratos), en este sentido, es fundamentadeknicion de los derechos de
propiedad (D. North, 1984 y 199; Demsetz, 1987yUda teoria institucionalista, el
marco institucional (los regimenes de propiedadorizanizacion administrativa, los
comportamientos socialmente aceptados, o las nolegadativas, etc.), condicionan
los comportamientos de los individuos en la gestiérecursos naturales; la actividad
de los individuaos puede dar lugar a resultadopades, dependiendo de la
configuracion de estructural de las institucioriégrth, 1993).

Es frecuente que los economistas ecologicos paefitrs sistemas de derechos de
propiedad. Su modo de proceder empieza por ddéieilimites ecoldgicos, y luego
dejan que el mercado determine cudles son los ggrecicobros necesarios para
mantener el uso dentro de esos limites en el espaen el tiempo. Conforme a este
criterio, los “sistemas de derechos de propiedaddén a ser ecolégicamente mas
confiables que los sistemas de fijacion de pre€ioslos gobiernos habitualmente no
varian los precios en respuesta a la variacionadecbndiciones y oportunidades
econdmicas (...). Sin embargo, cuando se empléaretho de propiedad para definir el
limite, los procesos de mercado asumen la tareaalbl queda determinado por la
oportunidad de mercado dentro de limites ecologictsung, 1997).

Por otra parte, el cambio técnico puede suponersgna amenaza ambiental si el
marco institucional no se va redefiniendo; el peolh mas grave se plantea cuando se
hay ausencia de institucional, es decir, “cuando derechos de propiedad quedan
vacios de contenido debido al cambio tecnolégiéénios Gorostiza, 2001). Asi ha
sucedido en los paises en desarrollo con rapidinuiento demografico, donde se han
destruido instituciones y organizaciones de car@&cteunitario que regulan el acceso y
el aprovechamiento de recursos naturales, sin ighasiformas de propiedad comunal
hayan sido sustituidas por un entramado institidicaternativo mas alla de lo
puramente formal.

Asimismo, los aspectos politicos tienen una inftiglecisiva en la gestion de recursos
naturales, dando lugar a sesgos y situacionesod@d institucional. Si no se tiene en
cuenta el proceso politico, a menudo resulta diotender por qué sobrevive la
ineficiencia o, en otros términos, por qué situaes claramente indeseables parecen
prolongarse en el tiempo como veremos en Cananavez que los recursos acuiferos
dieron sintoma de agotamiento en la década de BHMstado ha de desempeiar un



papel fundamental en dicha redefinicion, aunque c#rtas ocasiones, si las
circunstancias favorecen una actitud cooperatil@s\costes de transaccion son bajos,
los propios individuos pueden ser capaces de elalsompromisos creiblespriori sin
recurrir a una autoridad externa, o bien que estgearacion sea propiciada por las
instituciones como en la gestion del agua procedéatiosurosy reservoriosen Cabo
Verde (Ferreira Cuoto, 2009 y 2010).

En Cabo Verde el Estado ha sido el “maitre d'oéuwe los manejos de los recursos
hidricos (Lesourd, 1995: 208). En efecto, en Idsna@ls afios del régimen colonial, el
Estado portugués fomentd el desarrollo hidraulieb atchipiélago. Esta politica la
continu6 el gobierno caboverdiano tras la indepecide pues no en vano fue una de las
piezas centrales de los planes de desarrollo diseffzor el nuevo régimen (1980-1985
y 1986-1990). Una de sus prioridades ha sido lastigacion hidroldgica en la lucha
contra la desertificacion y el aumento de las derirrigadas, en lo cual también ha
contado con la ayuda internacional; ha puesto erchmadiversas técnicas que van
desde el mejoramiento de las fuentes, accionadamptm bombas o energia edlica,
diques de captacion, etcétera. También se ha penfecio las técnicas tradicionales
como laslevadas (transporte y distribucion del agua por gravedadlos tanques
(reservoriod, que han permitido aumentar el perimetro irrigadcalgunas islas como
Santo Antao (Lessourd, 1995: 208-217).

No obstante, las teorias mas recientes tiendemsidswar la gestion del agua no solo
como un factor de produccion, un activo financienn bien econémico, sino también,
y sobre todo, un recurso natural o actaemsocial entendiendo por tal “la capacidad
gue tiene el agua de satisfacer todo un conjuntfuligiones econdémicas, sociales y
ambientales, tanto de caracter cuantitativo conaditativo” (Aguilera Klink, 2006: 5),
por tanto no es sélo un problema ingenieril o ®xnsino también de politica social:
por ejemplo en Cabo Verde es muy importante el lpdgpda mujer en el acarreo del
agua. Para la “nueva economia del agua”, a éstaabda que estudiarla como un
elemento aislado sino como formando parte de ua kidroldgico.

[ll. El agua, un recurso escaso en los archipiélaganacaronésicos.

Los elementos que determinan la disponibilidad de agua y la existenciay recarga de los
acuiferos son la estructura geoldgica y € régimen pluviométrico, mientras que la
precipitacion directa, la escorrentia superficial, la subterranea y la evapotranspiracion
conforman el balance hidrolégico. El acuifero de cada una de las islas constituye un
sistema hidraulico subterraneo Unico, de forma existe interdependencia entre las
distintas explotaciones: cada una de ellas moddicestado general de las reservas en
funcion de la cuantia de las extracciones, la Gifuade las captaciones y la magnitud
de la recarga en sus respectivas zonas de infaie@@nviene sefialar que en los
archipiélagos el agua subterranea es un claropéjetie recurso de propiedad cormyn
por las siguientes razones: a) el acuifero es (emowada isla y b) el elevado nimero de
explotaciones producir la tendencia a la sobreagapion, con lo que puede aparecer la
regla de captura (Aguilera Klink, 1988: 25).

El balance hidrolégico en estos archipiélagos puede ser caracterizado de la siguiente
manera: pocas precipitaciones, ata evapotranspiracion (66% en Canarias, 60% en Cabo

*Aunque es un concepto controvertido, para los sesunaturales se habla de propiedad comdn
cuando no es detenta exclusivamente por un soiladnd, sino por un amplio nimero de ellos
(Aguilera Klink, 1988: 17).



Verde); baja escorrentia superficial, aunque es mayor en Cabo Verde por la ata
impermeabilidad de los suelos (20% frente a 11%), y la relativamente alta escorrentia
subterranea: del 23% y 20%, respectivamente.

Por el origen volcéanico, estas islas tienen un estructura peculiar caracterizada por la
elevada permeabilidad de los suelo, o cual favorece lainfiltracion de las aguas de lluvia
aprovechando las grietas y las oquedades, para dar lugar a escorrentias subterraneas,
tendiendo a formar acuiferos aunque también se puede evaporar. El relieve, la
orientacion y la situacion geogréfica influyen y diversifican e régimen pluviométrico.
Costa, cumbre, barlovento y sotavento son realidades geomorfoldgicas que determina
gue las precipitaciones puedan variar de entre 200 y 500 mm/aiio en Canarias; por su
parte, en Cabo Verde, en laisla de Santiago, por tomar un ggemplo, en el periodo 1970-
1988, la media oscil6 de 168,6 mm en la zona &ida a 579,5 mm en la himeda; a su vez,
la existencia de un relieve mas o menos desarrollado determina oscilaciones que pueden
ir de los 150 mm/aiio en Lanzarote y Fuerteventura frente a los 600 mm/aiio de La
Palma.

La intensa erosion sufrida a lo largo de su historia geoldgica ha determinado que las
islas estén surcadas por una red de barrancos a donde va a parar €l agua de los
manantiales, formando en algunos casos arroyos permanentes que fueron importantes en
islas como las centrales y las occidentales en €l caso de Canarias y en la caboverdiana

de Santo Antao. También se ha trasvasado agua de una cuenca a otra mediante canales,
principalmente en Tenerife y Gran Canaria; aders@d$)a horadado la tierra en busca
de agua mediante minas y galerias o pozos de mmiadedactura, pero el caracteristico
es el pozo canario de considerable profundidattaseconstruido depdsitos artificiales
o embalses, aljibes, estanques cuevas e, inclasla fprovechado la llamada lluvia
invisible* 0 agua recogida de los arboles; y se ha utilizéduicas de retencién del agua
como las gavias en Lanzarote y Fuerteventura ditpges en Cabo Verde.

La procedencia de las aguas es subterranea, eaylarian de los casos y sus variadas
formas. En Cabo Verde se estima que existen cexca.3D4 nacientes (incluyendo
galerias), 173 pozos (de 7 a 15 metros de profaddydun didmetro de 1 a 1,5 metros)
y 238furos (pozos de 50 a 120 metros de profundidad y 30dendiametro). El caudal
explotado suma 99.409m3/dia, procediendo 58.64&lias3/(61%) de los nacientes;
22.743 m3/dia (24%) de los pozos; y 18.020 m3/th&d) de perforaciones. Destaca el
dato de que en las islas de Boavista, Sal y Saentémo existen recursos subterraneos
en cantidad y calidad suficiente para cubrir lasesglades, por lo que la desalinizacion
constituye la fuente basica de abastecimrento

La técnica de almacenar agua por construccion dsapres muy reciente en Cabo
Verde. Los diques de captacién se concentran eisléss de Santiago y Santo Antao
con 115 y 64 unidades respectivamente; los depodéamlmacenamiento se estiman en

“Se han disefiado diversos proyectos para perfeccista técnica de obtencién de agua,
método que ya cuenta con algunos logros. Las #ssie han nutrido, en muchos casos, de la
observacién empirica de las précticas tradicionadeso por ejemplo las llevadas a cabo por los
aborigenes canarios en la Isla de El Hierro (SanGwarcia, 1995) o los habitantes de la isla
caboverdiana de Brava, que desde hace largo tiemijzan telas tendidas al viento (Lesourd,
1995: 90).

s Comunicacao Nacional-Mudancas Climaticas, MAAA P3E Diciembre de 1999, p. 31,
recogido en Ferreira Couto (2010: 181).



mas 1.605. Pero la falta de dispositivos de almeajeey retencién, hace que la mayoria
del agua de lluvia vaya a parar al mar. Se ha msipula construccion de presas
(barragen$, pero tropieza con barreras de diversa naturatkzarden fisico, comla
pequena capacidad de |os vasos, la gran permeabilidad de los terrenos y la irregularidad

0 excesiva velocidad del agua que arrastra muclasrizles geologicos que anegan los
depositosjas econdémicas como falta de recursos; o, en fin, la creencia deajwua
embalsada propicia la aparicion de enfermedadesiaglss a los humedales. Este
conjunto de aspectos han impedido su generalizagguaviométrica (Zapata
Hernandez, 1994; y Mota Gomes y Lobo de Pina, 20§3

En resumen, lo recursos de agua se distribuyeri@simillones de de m3 de aguas
superficiales, mientras que las subterraneas #incgntre 124 millones de m3 brutos
explotables, que en un afio normal pueden extréérsallones de m3 y en un afio seco
unos 44 millones de M3

Cuadro I. Recursos hidricos disponibles en Cabo Vde, m3/afio (2010)

Origen del Total Promedio Periodo seco
recurso

Subterrdneo 124.000.000 65.000.000 44.000.000
Superficiales 181.000.000 118.000.000 53.100.000
Desalinizada 10.895.250 10.741.95 10.741,95
Tratada 2.070.000 621.000,00 621.000
Total 317.965,25 194.362,95 108.462,95

Fuente: Instituto Nacional de Gestion de Recursddradlicos (INGRH),
expuesto en dhforme sectorial de agua y saneamiento en Cdbale (2007)
disponibles en www.africainfomarket.ongdel PAGIRE, T. (2010: 59).

+++

En Canarias la mayor parte del agua se extrae del subsuelo: mediante galerias (Tenerife
y La Palma y, en menor medida, Gran Canaria) y pf@oan Canaria, especialmente)
0, en fin, de los manantiaes, que a principios del siglo XX suministraban arededor de
106 HmM3 de agua, pero en la actualidad sélo aportan € 7% (416,4 Hm3) del consumo
anua. Detal maneraque si a principios de siglo los manantiales y los eafds ofrecian
en algunas islas (Gran Canaria, Tenerife, La Pgliba Gomera) un caudal suficiente
para las necesidades agricolas y urbanas en altpasts mediados del siglo XIX, a
partir de esa fecha la apertura de galerias y pozn®caron o bien la disminucion de
los caudales de los nacientes, o bien su casi @eési@p. El incremento sostenido de la
demanda agricola y urbana desde principios deb 3{¢K, pero sobre todo desde la
década de 1970, ha derivado en una sobreexplotaridnquica de los acuiferos
haciendo descender los niveles freaticos hastes goiocupantes. La alarma social

® La Gnica presa de consideracion, la de Poilacadhi en el Conselho de Santa Cruz (las islas
de Santiago), ha sido construida por capital chiaeta, tiene una capacidad de 1,7 millones de
m3 de agua y ha sido objeto de un estudio de sSbiead.

" Los datos ha sido extraidos del “Esquema reaaedursos hidricos” recogido en expuesto

en ellinforme sectorial de agua y saneamiento en Cébale (2007, p. 24).
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sembrada es el origen del “Proyecto SPA, IBalizado por el Ministerio de Obras
Publicas y auspiciado por la UNESCO (1975).

Mientras en las galerias predomina el caractereted, los pozos tienden a ser a

menudo explotaciones de caracter familiar. En faseislas estan censados unas 1.500
galerias con unos 2.000 kilometros perforados  &E200 pozos que suman otros 320
kilbmetros. La isla con mas pozos es Gran Canada,mas de 2.000, mientas que

Tenerife posee mas de 1.000 galerias, con uno® krédineales, y a gran distancia se

sitan La Palma y Gran Canaria, con 200 km cada una

Por otra parte, la desalacion se convierte en pogio cada vez mas atractiva, aunque
la instalacion incontrolada de plantas desaladdeaagua salobre, pueden provocar el
incremento de la intrusién marina y el deteriordadeacuiferos

Cuadro Il. Recursos de agua en Canarias (Hm3/afo)

Subterraneos Superficiales No convencionales
Desalacién Reutilizacion

1973 459,00 25,00 491,00
1978 448,78 19,30 16,50 484,54
1986 393,10 20,50 20,60 434,20
1991 393,00 21,00

1993 262,40 21,00 37,00 1,00| 391,19
1997 326,00 24,10 76,00 17,50/ 380,00
2004 273,00 50,00 130,00 35,00| 541,00

Fuente: Cabrera Santana y Custodia Gimena (s/Gbyeg@o de Canarias
(www.gobcan.es/citv/dga/aguacanarias.html).

El origen ibérico y africano de ambas formacionesiates determina que muchas practicas
procedan de la Peninsula del Levante peninsular, epgmplo. Los primeros elementos

tecnologicos hidraulicos se adecuaron al entoroongtituyeron una generacion informal de la
tecnologia que, una vez consolidada, se mantwidnadterable hasta el Gltimo cuarto del siglo
XIX. No obstante, a medida que pasaban los afipedeccionaron los sistemas y técnicas de
medicién de aguas.

Del sistema de medida primitivo de caudales de schasado en lEanegada, azada,
cuarta, surco..se mantuvo basicamentedaadaen Canaria(9-10 litros por segundo),
para cuyas mediciones y distribucion aquefosneros maestros del agua, buscaron
soluciones en curiosas arquitecturasatgia como son lasantoneras y pesadores de
agua,otro ejemplo de la generacignformal de la tecnologia, en este caso aplicasione
sencillas, pero ingeniosade los principios de hidrodinamica (Gonzalez Ragriy
1991: pp. 467-497).

En el caso lalula® o la practica desecuestripero se deberia mas bien considerar una
procedencia andaluza o, cuando menos, que lasa&cyipracticas aplicadas, tanto en

8 La palabradula parece que procede del vocablo arabe "daula”sigméfica rotacién o turno
de riego y por extension, medida de adaapinar Moreno, Glick y Martinez Ruiz, 1989)
Asi, lagruesao masa total del agua se divide en partes prapualgs a las que se asigha un
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Canarias como en Cabo Verde, tendrian procedericiafugron introducidas por
técnicos portugueses, los mismos que introdujeaonafia de azlcar procedente de
Madeira (Gonzalez Rodriguez, 1991). La distribuailizh agua por las acequias, por
rigurosos turnos, las dulas, genero con el tiempcsigtema de medidas de caudal
preciso de tipo temporal (dia, hora y minuto), angen unidades de diferente
magnitud, segun islas y comarcas. Para su cosgaireo la figura institucional de los
alcaldes de aguanuy similar a loguiz da aguade Madeira que vigilaban y dirimian
pleitos que surgian en las levadas (acequias).

En Cabo Verde el agua se distribuye en funcioradmhtidad de tierra, es decir, dentro
de una comunidad a una cantidad x de tierra pertexelias de agfiaNo habfa unas
reglas que obedecieran a preceptos de orden té@im que a la hora de regar se
procedia una por una segun los dias que necesitade una de ellas. Una vez
establecido el numero de jornadas se mantenia conso y costumbre”,
transmitiéndose de generacion en generacion yada fcomo la cantidad de agua que
tenia esa propiedad. Asimismo, el agua es adnadetpor losneirinhg individuo que
reparte el agua segun el numero de horas pertatexia cada propiedad, segun el
“Cédigo de Posturas”; es el encargado de aplicaltasia los transgresores, pero
también interviene la Camara Municipal o Junta Logae levanta el respectivo auto e
impone la multa, aunque esneéirinhoel quien realiza el cobtd

Un determinado propietario podia ceder el aguaudprgpiedad sobrante, pasando a
regar el terreno del vecino los dias que tuviesecti®, como cuando aumentaba el
caudal de la “Mae de Agua”’, por ejemplo. Pero esgia apenas se cumplia en la
practica pues el campesino no cedia el agua aldeqabrase, prefiriendo antes anegar
sus tierras, segun el principio de “quanto maisaaguelhor” como se solia decir, con
manifiesto perjuicio de la comunidad y el despilfar

IV. Evolucion del marco Institucional.

El “hecho diferencial” canario en materia de agua.

En Canarias la propiedad de la tierra y la proplettel agua estan intimamente unidas
desde el mismo momento de la Conquista e incorgoracEspafia, de tal manera que
ambos recursos estan en manos de los llamagiastenientesen un proceso que se
origina en el siglo XVI. La propiedad privada des laguas nace del pago de los
servicios prestados a la Corona por los conquistadp por las mercedes otorgadas a
los pobladores. Aunque de origen espaiiol, lastuicgines que administran el uso del
agua no eran las vigentes en Espafia “sino quesstisijpes adquirieron su propiedad y
se obligaron por las estipulaciones convenidasesfrartidores y asentados. Una vez
constituidas las Heredades, se rigieron por loerdos y providencias, libremente
pactados, que los nuevos propietarios tomaron eqmsen practica para explotar los
bienes que se les adjudicaban” (Hernandez Ram08; 3Q-52).

valor determinado expresado en unidades de medidi@mdpo. En los Heredamientos de Gran
Canaria, la dula se establece por un nimero detadmide dias, normalmente 14, 15, 30 y 31
dias, segun la exigencia del cultivo. De este nuadta adulado o regante sabe el dia y hora en
que le toca regar.

°Asi era en la comunidad de Tarrafal de Monte T¢Rjtva Evora, 2009).

9 E| pago es hecho en la tesoreria de la Repartigifedandose @heirinhocon 13, que puede
imponer directamente la sancion, pero los trangites siempre los mismos (Silva Evora, 2009:
43).
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Nacen de esta manera unas instituciones genuinamamarias para la administracion y
gestion del agua que ira adquiriendo su ordenami@mtidico en las sucesivas
Ordenanzas; en esencia venian a ser la confirmaeida que ya practicamente habia
sido aceptado. Presentaron en su origen formassdsesn funcion de la naturaleza
colectiva o individual del beneficiario del agupadida (De la Rosa Olivera, 1969),
pero los repartimientos de agua se hicieron impamitiea los beneficiarios algunos
requisitos y prescripciones: a) reconocer la neeesde respetar la reunion natural de
los pequefios veneros que surgian en la cuencaddebearanco; b) aceptar que los
caudales asi formados habrian de dividirse engalieuotas, sin derechos preferentes;
c) aceptar la asociacion forzosa entre los padscge las aguas de cada cuenca, con el
fin de acometer en comun, y a su costa, las olwessarias para poder aprovecharlas;
d) considerar el caudal total (la masa o gruesajocain todo indivisible, cuya
propiedad pertenecia a perpetuidad al conjuntosiparticipes, igual que el acueducto
general, en tanto no llegase a un cierto lugar @oido de la zona de riego; una vez
traslada alli, habia de entregarse a cada unatia@arespondiente (Hernandez Ramos,
2003: 30-40). No obstante, la propiedad y el udaadaa dieron lugar a numerosos y
largos litigios, originando costes de oportunidagglos capitales empleados en los
contenciosos se detraia de la necesaria inversigmevacion.

La situacion evoluciond en el sentido de la praation, pero se mantuvo las aguas
mancomunadas, imponiendo la cooperacién para #&mjos y la policia de aguas,
encomendada al Alcalde de Agua (Ordenanza de 15B4).historia de los
heredamientos posteriores a la Conquista se hagligto por dos factores principales:
de un lado la adecuacién de los modelos de aprawg@ento del agua a las leyes que se
dictaban para todo el Estado espafiol, aunque mantienlas peculiaridades canarias;
y, por otro, el paulatino esfuerzo de aquellos mpagoritariamente se beneficiaban del
uso de lagruesagmasa total de agug)or conseguir la titularidad privada.

En el seno de estos organismos se van a prodaspasos, ventas y subdivisiones
hereditarias de agua, propiedad de los propiosicgms en los heredamientos,
miembros de la oligarquia que detentaba el pod®résuico, civil y militar, lo que les
permitio el control y privatizacion del recurso, rpmedio de usurpaciones, y
consecuentemente la separacion del agua derka t8# inici6é asi un mercado del agua
en el que estas instituciones ejercieron de platafopara los oligopolios (Macias
Hernandez, 2000: 183-189).

Si bien los seforios jurisdiccionales eran escagols islas de realengo (Gran Canaria, La
Palma y Tenerif§)con laDesamortizaciorse acelerd la privatizacion de este recurso
aunque fuera poda incidencia de las leyes de abolicion del entdongeforial (Hernandez
Ramos, 40)La abolicion por las Cortes de Cadiz del régimpatmimonial directo vigente
hasta ese momento (Reales Decretos de 6 de agoi®ild y el 19 de julio de 1813),
acelerd la conversion de la propiedad privada gehg la separacion de propiedad de
la tierra, de modo que para 1859 del total de 1dBantiales y fuentes de agua
censadas en las islas de Gran Canaria, Tenerifealnaa y La Gomera, el 67,2% era de
propiedad privada; el proceso de privatizacion fuége se dio en Gran Canaria, donde
la relacién de los vecinos de riego / nUmero detkegeprivadas fue de 8,5, con valores
de 15,8 y 73,9 en Tenerife en La Gomera.
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La ley de 1879 marcara el devenir de la gestiérageh en Canarifls Por otra parte, la
creciente demanda de los nuevos cultivos de progugé exportacion (tomates y
platanos) y el uso de nuevas tecnologias en Igpecosn y conduccion (tuberias de
cemento, maquinaria para pozos, etc.), determimen puofunda transformacion del
marco legal con la constitucion de comunidades gi@.aEn los afios siguientes, se
dictan normativas que tienen una especial congiterapara las peculiaridades
insulares y profundizan en el hecho diferencialacan como la que afectaba al
alumbramiento de aguas subterraneas (R.O. de 2824)°. El marco legislativo
facilité la creacion de comunidades de agua y prapin la constitucidén de numerosas
empresas, incluso sociedades anénimas: 126 erfiey18935, de las cuales 73 eran
como comunidades, 37 como sociedades andnimasegtel como regular las uniones
colectiva (Nuez Yafnez y Lorenzo Carnero, 2001).

Lo relevante en esta nueva etapa es la aparicidlasd€omunidades de Agdés
mientras las Heredades son organismos buscadomgudesurgia posteriormente a la
existencia del agua misma y estaban organizadasafmente como un condominio o
comunidad de bienes, las comunidades se creanapardrar aguas subterraneas a
través de pozos y galerias, pero su condicién gpeelandidamente matizada como
sociedad, al ser nombradas las participaciones cumnes. No obstante, una vez
alumbradas el agua, “lo que eran diferencias masmos sustanciales se convierten en
analogias, cuando no en identidad” (Marcos Guim&®&,7). La aparicion de estas
modernas comunidades significO una amenaza pateeftesamientos tradicionales, por
cuanto chocaban con sus intereses. Unicamentgéamiaacion de las Comunidades de
Regantes, erigidas como organismos administratil@saprovechamientos de aguas
publicas, contradice la exclusividad del modeldedecomunidades de adfia

' En el proceso de instauracion de nuevas formagrdpiedad del agua jugd un papel
determinante el asentamiento, en Espafia, de unlondel@stado constitucional liberal y de sus
correspondientes derechos publico y administratoan) la consecuente elaboracion de un
cuerpo legal unitario que recogiese de una fornsmmacl precisa todas las cuestiones
relacionadas con la propiedad y los aprovechansetgbagua. La Ley de 1879, inspirada en la
tradicion de las regiones mas aridas de Espafeblesib un régimen de propiedad donde la
mayoria de las aguas pasaban a ser de dominicpuhblb obstante, a pesar de su caracter
intervencionista, dejaba un amplio margen paractaaaion de los usuarios, por ejemplo en
relacion con las Comunidades de Regantes (Arbussi&;r1998: 10).

12 Sj bien las islas quedaron fuera de la Ley de ©btidraulicas de 7 de Julio de 1911, esa
ausencia fue reconducida posteriormente durarteRapublica por el Ministerio de Fomento,
bajo la titularidad del canario Rafael Guerra d&, Rermitiendo a Canarias el acceso a los
auxilios dictados para superar los efectos deitascen el ambito agrario (Decreto de 1933,
convertido en ley por su inclusion en el articuliteda de Presupuestos de 1935)

13 Empresa formada para la captacion, conducciomiawée aguas privadas. (Guimera Peraza,
1958 y 1970; Nieto (1968: 125-210); Macias Hernand®jeda Cabrera (1989: 217-260). En
estos organismos el capital se concentrd. En Tepeor ejemplo, de 39 comunidades de agua
(26 por ciento de los establecidos en las Islasa@#s) que funcionan en el siglo XX, menos
del 15 por ciento de los participantes controlaba tercera parte del capital en la mayoria de
las comunidades. Esta tendencia se ha exacerbade tdedécada de 1960, de modo que una
quinta parte de los accionistas de control de el@sos del capital de las entidades (Nuez Yafez
y Lorenzo Carnero, 2003: 386-388).

14 En la actualidad, sélo en casos aislados comotau@idad de Marcos y Codero en la isla de
La Palma (Batista Medina 1995) y en la isla deQanera, prevalecen las Comunidades de
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Asi, pues, mientras los Heredamientos nacen paoaeghar las aguas superficiales, en
una comunidad de agua el participe es un inveesaagital que, con riesgo, se lanza a
una empresa aleatoria, en la que puede obtenagamancia o sufrian una pérdida; en
un porcentaje elevado no son agricultores sino lgueenden el agua a estos. Las
comunidades, y sus obras de alumbramiento y deucciwhes, tienen el mérito de
haber paliado la disminucion de los caudales dehk®damientos, aunque en la
mayoria de los casos contribuyeron a esa disminupi@addjicamente propiciaron la
merma de los acuiferbs

La captacidon de agua subterranea se vio facilpp@dda Orden de 23 de mayo de 1938,
especial para Canarias. Esta etapa es determiaani historia de las Heredades y
culmina con la Ley Especial para Canarias de 2didembre de 1956, que le otorgan
personalidad juridica a aquellas basandose ery ldeled879 y en el Cédigo Civil. Fue
completada en 1962 con una ley que regulaba latandias minimas entre
perforaciones y otras cuestiones juridicas y/o aitnativas®. Desde la primera ley de
las citadas, se facilitdé la aparicion de sociedalescadoras de agua, pero no se
garantizaban los derechos de propiedad: bastaba, Ipaapertura de un pozo por
ejemplo, con la presentacién de un plano, sin gi@rae firma técnica y, aunque exigia
un informe de Obra Pdudblicas, la autorizacidon adstiaiiva acabd derivando
frecuentemente en un mero tramite, de tal maneealagi mejoras en las técnicas de
perforacion y extraccidn no se vieron acompafadascaimbios en el entramado
institucional. A pesar de las regulaciones e imséntos administrativos de caracter
formal contemplados en el derecho especial canario (expiedi, autorizaciones, etc.),
los derechos de propiedad sobre el agua permaoedratefinidos y se hizo efectiva la
“regla de captura” y el consiguiente agotamientegradacion progresiva del acuifero;
asimismo, se ha incurrido en costes de oporturidag se invirti6 en exceso en obras
que luego no tenian rentabilidad, detrayendo lpgadas de usos alternativos (Aguilera
Klink, 199; Ramos Gorostiza, 2000: 104)

Por otro lado, en Canarias funciona un mercadoageh, aunque se ha discutido su
eficiencia (Fernandez Bethencourt, J. D. y F. AgrailKlink (2000). Efectivamente, “el
agua tiene duefios, y los consumidores han de aawalios si quieren adquirir la que
necesitan para satisfacer sus necesidades. $teestantonces un mercado en el que
las ventas se realizan al mejor postor, primandolkqueda de la maximizacion del
beneficio de los propietarios del recurso” (Nuen&zay Carnero Lorenzo, 2003: 374).
No obstante, esta afirmacion peca de generalizapides la propiedad privada sélo
existe en aguellas con suficientes recursos, éuegtie no se puede aplicar en las que
escasea como Lanzarote o Fuerteventura. Estaugidtit esta particularmente bien
estructurada en la isla de Tenerife, con dos fomeascceder al recurso: a) comprando
acciones o participando de alguna de las entidpagsetarias de galerias y pozos, lo
gue da derecho a un porcentaje del caudal igugual se tiene del capital, o b)

Regantes, en forma de organismos publicos queractimo delegados de la Administracion
(Reyes Aguilar, 1989).

> El nimero de autorizaciones hasta 1970 ascen8i®35 en Gran Canaria, pero no todas
estas corresponden a captaciones diferentes, yaxigien 2.358 puntos de captacion de agua
subterranea (Quirantes Gonzalez, 1981; Guerra ka200: 322).

18 El modelo diferencial canario en materia de devedghaguas constituido, finalmente, por la
ley de Heredamientos de 1956 y la de Auxilios dé21%e sustentaba sobre particularidades
administrativasafiadidas al tronco comun de la ley de aguas de y8é8Caodigo Civil. Con la
Ley 56/1962 se intento evitar interferencias dig@sminimas entre perforaciones otras.
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adquiriendo el agua mediante una participacion rdaraun afio o en periodos
inferiores”.

Se han sefalado los siguientes hechos determirdmigse se haya evolucionado hacia
una gestion basada en el intercambio mercantiagl@fuas: 1) La existencia de gran
namero de captaciones, que garantiza la ofertardeafdescentralizada y atomizada; 2)
La inestabilidad de la produccion de agua subteaague tiende a agotarse y exige, por
tanto, intercambio de caudales entre los benefisiade cada captacion; 3) La
existencia de sistemas de trasvases de agua, mdegnaedes, que interconectan entre si
a los productores y a éstos con los consumidojelsagt Comunidades de Aguas, que
por su elevado numero de participaciones han caitkeda capitalizacién del sector.
Estos cuatro hechos son fundamentales para el miaato del mercado: las
numerosas captaciones distribuidas por toda lay&siantizan la oferta (Guerra Marrero,
2000: 322).

La situacion de partida es que la propiedad dedass subterraneas sélo se adquiria
efectivamente cuando éstas eran alumbradas, awsguao impide que los derechos
sobre el agua se transfirieran en el mercado. Qaedsi configurada una situacion de
libre acceso en la que los individuos aplicabdindgla de la captura”. El resultado fue
el agotamiento progresivo del acuifero y una grdapiacion de recursos en la
continua perforacion de nuevos kildbmetros de pozgslerias. Las leyes dictadas no
han reformado en profundidad las “reglas del juggags los legisladores han cedido a
la presion de lokbbys con alta capacidad de presion, de tal maneralogi€iferentes
planes hidrolégicos insulares han optado por delarropciones técnicas para
aumentar el suministro de agua, es decir se pyigila oferta, mediante la desalacion
de agua salobre y marina, pero también construyeinfi@estructura para la
reutilizacion de aguas residuales depuradas yr&l@namiento de aguas superficiales.

El intervencionismo estatal en materia de agudsassustanciado a raiz de la Ley de
Aguas de 2 de agosto de 1985, que somete las Cdanas de Regantes a las llamadas
Comunidades de Usuariosnstitucion de caracter obligatorio y general péwa
consumidores de aguas publicas. En Canarias, ®nosuabo de la ley estatal, se ha
aprobado la Ley de Aguas de 26 de julio de 199®& gigue reconociendo la
personalidad juridica de los Heredamientos y Codades de Aguas, ajustandose éstos
a los Planes Hidrologicos Insulares y, aunque senaxe el caracter publico de este
recurso, contempla que los derechos privados adgsise mantienen por 75 afos, es
decir el marco se adapto a los intereses de |gsgtanios.

El balance de este periodo no es satisfactoriondé&mento sostenido de la demanda
agricola y urbana derivé en una sobreexplotaci@rganca de los acuiferos, de tal
manera que a pesar de nuevas aperturas de ggl@oass y/o de perforaciones de las

7 La llamada “Bolsa del agua” tiene su localizaciisica en la Plaza Weyler, cita en Santa
Cruz de Tenerife. EI mercado del agua tiene comodedor a los Heredamientos o
Comunidades de Agua, que venden la que no usanc@umsineros o participes. Los
compradores son tanto los Ayuntamientos como lasistnias, el turismo y los nuevos
agricultores, que no disponen de agua en propieatad los antiguos. No hay que olvidar a los
intermediarios, que compran, distribuyen y vendeagea. Generalmente, los intermediarios,
gue pueden ser Comunidades, son los duefios o tenggrecho de paso de las tuberias y
canales, que vializan el mercado en su verdadetmee
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obras existentes, disminuyeron a partir de la déai 1979 por el descenso de los
niveles freaticos; ademas, los pozos salinizarenadguas por la intrusion marina
contribuyendo a un mayor deterioro de las reseMasobstante, el problema de la
escasez de agua ha servido como acicate paraagtallestécnico de aprovechamiento
hidraulico (Zapata, 1994: 130).

Cabo Verde: Codigo del agua versus institucionesfiormales.

El proceso histérico de conformacion de las insiflnes para la gestion del agua fue
similar en Cabo Verde, donde el origen de la grapipdad esta en la ocupacién de las
islas por Portugal: la tierra (y el agua) quedamamos de losapitanes donatarioen
régimen de propiedad feudal, por concesion realgtmatarios daban la explotacion de
los recursos naturales, tierra y agua, a los celoeno régimen desesmaria
Posteriormente, se consolidan lasrgadosy las capelas vigentes desde el siglo XVI
hasta mediados del siglo X¥X Abolida la institucién delmorgado en 1864, la
estructura de la propiedad de la tierra y el aguaienza a transformarse, pues los
propietarios no tenian capacidad para explotatadgoque optaran por arrendarlas o
venderlas. Por otro lado, se producen varias reasiempesinas para reclamar justicia
social y la tierra para el que la trabaja (1822118910), las cuales fueron brutalmente
reprimidas y nada cambio a pesar de las tentatigda administracion lusa (Carreira,
1984).

Paralelamente se produjo el final del régimssrgadianoy la aparicion de la pequefa
propiedad campesina, aunque el agua y la tiernsia®@n manos de unos pocos de tal
manera que no tuvieron éxito las reformas promava el Ministerio de Ultramar.
Por el contario, la constitucion del Banco Nacidditamarino (1895) permitié el facil
acceso de los propietarios a créditos con bajosestps y garantia hipotecaria, pero el
mal uso del capital por parte de los propietariegdl a la institucién financiera a la
quiebra (Correia e Silva, 1995; Furtado, 1993; Le$p1995; Silva Andrade, 1998)
Numerosos propietarios fueron expropiados por suslas con el mencionado banco,
pasando sus propiedades a manos de las institaqooiidicas. A pesar de ello, la gran
propiedad se mantuvo, aunque ahora frecuentememten@nos de emigrantes
retornados.

La legislacion colonial consagroé la propiedad pevalel agua mediante el Codigo del
Agua, aunque la forma de tenencia puede variarndeigar a otro (Lesourd, 1995;
Ferreira Couto, 2009). Esta normativa deriva déetpslacion aplicada a los paises
antiguas colonias portuguesas, los cuales adoptraistema de la metrépoli de
administracion y de legislacion de aguas, cuyoscjpios derivan del sistema del
derecho romano y del Cadigo Civil.

En 1946 se impusieron los fundamentos de la legislade aguas de esos paises, en
virtud de un decreto por el que se regulaba el emnple las aguas publicas en las
colonias; dicho decreto debia luego ser modificgdoompletado por reglamentos
dictados por los gobernadores locales. Esta legisiadefinido las aguas publicas y

®En las colonias portuguesas, timatariosrecibian las tierras por concesion real y la cedia
los pobladores por Isesmariauna forma de distribuir la propiedad en régimerenfiteusis; el
morgadoses la tenencia feudal de la propiedad basada @mirhogenitura, manteniéndose
inalienable e indivisible; mientras que recibe embre decapelacuando la propiedad feudal
pertenece a la iglesia.

9 Un caso paradigmatico es la localizada en el Tarde Mote Trigo (Silva Evora, 2009).
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establecio el orden de prioridad al que se sonmgisnusos: i) abastecimiento de agua e
higiene; ii) riego; iii) otros usos. Fija tambiéhpeocedimiento a seguir para obtener los
derechos de uso de las aguas: es libre y grat@ita [os usos domésticos, que

comprenden la abrevadura de animales; una simg@edia basta para los usos de
escasa importancia, mientras que hace falta uneesim para los casos de empleo
importante de agua de interés colectivo. Tambiéoreeen licencias especiales a fines
de estudio, investigacion o usos privilegiados (D&pa, 1981, p. 13).

En el régimen juridico del agua se distinguia, @dat independencia, entre aguas
publicas y agua particulares. Las primeras eraunlaggs por la legislacion especifica
de Derecho Publico y las segundas por el Codigd; @Gspecificamente el régimen
juridico de las aguas publicas de Ultramar eralagigupor un decreto, el n° 35.463, de
enero de 1946. Las aguas particulares, segun ebc&deivil, serian todas las que
cayeran dentro de la propiedad, tanto las supadgicomo las subterraneas, e incluso
las de una misma naturaleza, localizadas en teyneflolicos o parroquiales destinadas
al mejoramiento agricola. Por el Cadigo Civil, flm®pietarios de los terrenos podian
disponer de los caudales del agua de los naciemasogida de la lluvia o subterranea
que procediera de su terreno (Ferreira Couto, 208%:187).

Conviene sefalar la importancia que en Cabo Véede ta vision colectiva, influyendo
en ello la abrumadora omnipresencia de la natwaalda dureza de la geografia (Ver el
apartado Ill). En el caso del agua, se manifiestéoana de grandes precipitaciones o
ciclos de sequia que destruyeron sistematicamestetursos vitales causando grandes
hambrunas, por lo cual es natural que se alienstrategias defensivas y de
preservacion de recursos naturales. Las dificudtadie acceso y almacenamiento,
condicionan la actuacion de los agentes relacianado el agua y, aunque atemperada
la incertidumbre por los avances tecnoldgicos \elgislacion preservadora de los
intereses generales y de la particulares, se geneuenta las estrategias y practicas
consuetudinarias y las redes de sociabilidad iotnamitarias donde la reciprocidad vy el
capital social son fundamentales.

Asi pues, frecuentemente la alternativa para ustidgeeficaz puede originarse desde
“dentro” del sistema, es decir que en determinattasnstancias los propios usuarios
pueden ser capaces de cooperar, definiendo a pcmmpromisos creibles y
readaptandose en el tiempo frente a cambios teginok) como se ha teorizado para los
derechos de propiedad (Ramos Gorostiza, 2000:98p®s1990). Ahora bien, a la
hora de valorar la implementacion de nuevas tegi®lee ha de tener en cuenta la
escasez de recursos econdmicos, pues en la mdgdda casos si no se es propietario,
no se adopta las mejoras técnicas en tanto no dergatias de obtener un beneficio
para él y para la familia.

La gestion mediante practicas consuetudinaria ¢ha ishportante para el manejo del
agua en Cabo Verde, por ejemplo la gestién cokeale lostanques de aguas una
practica habitual. En este pais se institucionaliz@estion publica de los recursos
hidricos tras la independencia, nacionalizandadass y favoreciendo los proyectos de
cooperacion internacional al desarrollo en tornaisd y gestion del agua, aunque
finalmente se ha optado por una gestibn mixta pakdiivada (Leosourd, 1995;
PAGIRI). También es frecuenta ditilizacion de técnicas ancestrales como las levadas,
resultado e infraestructura para el uso comunitario del recurso, las cuaes forman parte

del paisgey de latradicion en e valle de Pall (Isla de Santo Antao) y de otras islas
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como forma de conducir e agua a los cultivos y a los reservorios como®, dada la
diversificacion geogréfica de parcelas (Ferreira Couto, 2009: 61). Mencionemos
también e “calend&io” de riego, que cuando son periodos demasiado largos, los
horticultores reinterpretan y adaptan usos y costumbres comunales de ayuda reciproca,
como e djunta-md puesto en préctica en la gestion de recursos minimos para la
subsistencia.

A raiz de la independencia, el Gobierno cabovedipretendid romper con los
principios individualistas del Cédigo Civil y lasidn colonial. Procuré fomentar la
exploracion y distribucion del agua conforme arlasesidades del pais acorde con la
vision politica del nuevo régimen. (Decreto Ley 7B/ declarando las aguas
subterraneas propiedad del Estado. Inicialmente,utorégimen de corte marxista y
nacionalista que opt6é por una economia planifigadatatalizada, se tomaron medidas
como la nacionalizacion de las propiedades de fasdbres” y los absentistas, la
revision del sistema de impuestos sobre las pradiesi agrarias y el aumento de los
mismos o, en fin, la prohibicion del sub-arrendartuey la aparceria (con excepcion de
los absentistas caboverdianos emigrados) y la malizacion de las aguas; finalmente,
aunque la situacién se revirtié si que se mantamidichas medidas (1995)

Aunque la abolicion de la propiedad privada delaago tuviera efectos inmediatos
pues quedd en situacion des nullius no perteneciendo a nadie, posteriormente la
Constitucion caboverdiana declar6 las aguas pragiel Estado y patrimonio comun
del pueblo (art. 11). Mas tarde, se permite latapgrde pozos a particulares en casos
especiales y debidamente justificados para la c#ptade aguas superficiales, pero
nunca subterraneas y destinadas a usos agric@aserita del agua es potestad del
Gobierno, que ademas tiene la atribucion de omgntantrolar esta ley, en manos de
las Comissoes de Aguaon la presencia de un delegado del GobierBeyendiente
del Ministério de Desenvolvimiento Rurasimismo, confiere a la€omissoes de
Moradoresla competencia para regular el funcionamientadanbcientes.

El actualCodigo de Aguage 1984), es el marco legal que regula el sgcestablece
las bases del régimen juridico de su propiedadegecmn, conservacion, desarrollo,
administracion y de su uso. En él se contemplaietipio de dominio publico de los
recursos hidricos y de las obras hidraulicas raddig por personas colectivas de
derecho publico. Los érganos establecidos paradiairastracion sonel Conselho
Nacional de AguagCNAG), elInstituto Nacional de Gestao dos Recursos Hidricts
Agencia Nacional de Regulaga@RE); también, con el fin de adoptar un modelo de
gestion publica del agua, fueron creados Bervicos Autonomos de Agua e
Saneamentocon gran autonomia. De esta manera el Estadoveatiano pretende
compatibilizar el principio de dominio publico deslrecursos con la subsistencia de
derechos a particulares (PAGIRE, 2010: 77-79).

%% Laslevadasson acequias para conducir el agua por métodasiaartes, estan cimentadas en
0 excavadas en la roca aunque también son redizeata mamposteria, La importancia
histérica de esta tecnologia queda recogida emogird#imada Coldnia de Cabo Verde (Allama
Ferro, Almeida y Machado Saldafia, 1936: 101).

2! Después de lograr la independencia (1975) goheirRartido Africano para la Independencia
de Guinea y Cabo Verde (PAIGC), formando una ueidne Cabo Verde y Guinea-Bissau; tras
la ruptura de esta confederacion tomé el poder @moC/erde el Partido Africano para la
Independencia de Cabo Verde (PAICV), que gobermi@ e®81 y 1991 que intentd poner en
marcha la reforma agraria. Posteriormente, sedaticia la economia de mercado.
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Desde 1998 el Gobierno de Cabo Verde inicié6 ungeoae reforma profundo del
sector del agua, con objeto de reducir la intendendel Estado y favorecer la iniciativa
privada, pero también la participacion de campesigo colectivos sociales que
participan en las diversas fases en del abastetionge aguas. No obstante, el control
no es eficiente: solo en la isla de Santiagmstituto Nacional de Gestidon de Recursos
Hidrico (INGRH) supervisa la explotacion de los furos ynasi de forma muy
condicionada: la exploracion de las aguas porSesvicos Autonomos Municipais de
Agua e Saneamentp por lasAsociacao de Camponesaso siempre es hecha de
acuerdo con un régimen de explotacién establecioaelicencia de concesion
(PAGIERE, 2010: 54).

V. Epilogo y conclusiones. Renovacién tecnologicacgmbio de paradigma.

Tanto Canarias como en Cabo Verde se ha privilegida el suministro de agua, la
opcion de la oferta; particularmente, en Canariasdéd finales del siglo XIX ha
predominado el modelo o paradigma de “obras hidr@sil o de grandes
infraestructuras (presas, canales o desaladoras) sptisfacer la creciente demanda que
ha generado el proceso de desarrollo. Han quedadosegundo plano las
consideraciones relativas a la calidad, el medidiante hidrico y los recursos
subterraneos hasta fechas recientes.

En los apartados anteriores se ha sefalado quedddinicion de los derechos de
propiedad supone la aplicacién generalizada declgld de la captura” y el beneficio a
corto plazo, con lo que y, a medida que la predi®ruso va en aumento, se camina
hacia el agotamiento y a la degradacién progred@acuifero. En el caso canario, en
la década de 1970 se perforaron mas kildmetros adierigs (unos 30 kilometros
anuales) para mantener la misma produccion de dgugle supone mas gasto de
inversion para obtener la idéntica cantidad de .agua

Solo la mitad de los pozos estan en funcionamiémb@s 1.300), y de ellos pocos
tienen caudales importantes; del millar de galealdsertas en Tenerife, casi quinientas
son estériles y otras 330 apenas producen el 1Zipoto de los 5.560 |. (175 m3
anuales); se calcula un rendimiento decrecienteadeun 75 por ciento respecto a los
afos cincuenta. La expansion de los pozos y lasigalha sido anarquica e irracional:
las perforaciones no se han realizado siguiendoplardficacion racional global, sino
buscando la rentabilidad inmediata del agua (Qtesar1988: 301). Ello ha hecho del
transporte una pieza clave en el negocio del agsaislas las distintas zonas estan
conectadas por complejas redes de tuberias y racialles de tal manera que el
control de las redes de transporte es tan impertaomo el del agua misma. La
situacion actual es que el agua subterranea extr@dd 50% en Gran Canaria)
corresponde a recursos no renovables, que la afeeaitre captaciones es frecuente y
por consiguiente indica un despilfarro de la ini@rsya que para extraer practicamente
el mismo caudal han hecho falta dos o mas captesion

Ciertamente, la planificacion hidrolégica cuenta ama larga tradicion en Canarias,
comenzando en la década de 1970 con el Spa-15emtiabajo en el que se valord
sistematica y cientificamente los recursos hidripaga cada una de las islas. Ese
estudio sento las bases para la planificacion kidgiea, y a partir de ahi se ha adoptado
ese método comanodus vivendide las autoridades de la materia en las islas y
sustanciado en los diversos planes hidrologicagdanss.
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La produccion de agua por medios forzados ha tuidid al desarrollo de las islas,
pero ello supone convertir el sector del agua ercamsumidor neto de energia; a
cambio, se ha equilibrado el balance hidrico yst@ eeduciendo la sobreexplotacion
del acuifero al habilitar recursos alternativostePa que la desalacién contribuye de
forma directa a la mejora de las condiciones denlasas de aguas subterranea, aunque
para que este reemplazo se produzca de forma ¢sadaamecanismos de mercado, el
agua desalada debe ser competitiva en calidadjopse@arantia frente al agua
subterranea. Canarias cuenta con 330 desaladarasyt@ria la cuales se encuentran en
Gran Canaria (24 publicas y 306 de privadas), canproduccion de 336.195 hm3 de
agua desalada; en Tenerife se ubican 5 publi@&spyivadas que producen de 118.143
hm3; Fuerteventura cuenta 4 publicas y 64 paraugio®5,049 hm3; Lanzarote tiene
80, todas de titularidad privada, que producen®2tim3; El Hierro, la 4 son publicas
con una produccion de 2.000 hm3 y la Unica de Le&a, privada y produce 4.100
hm3.

La reduccion de extracciones por esta causa debdimas tendencias en el descenso
de niveles del acuifero y de la intrusion marinan @llo, el problema del agua casi
“desaparecio”, y paralelamente el intenso debatdiqnl sobre la gestién del agua
languidece. Ahora la discusion pasO a plantearsereninos estrictamente técnicos,
entre “técnicos” ingenieros, con poca trascendencia opinién publica (Aguilera,
1994). Sin embargo, no conviene ignorar la incidera la contaminacion atmosférica
y la dependencia energética que genera: el imukcta salmuera (principal residuo de
los procesos de desalacion) o la intrusion mariabhdeterioro del acuifero, con lo cual
no se comprenden el abandono de opciones de cillizde energias limpias.

En general, parece claro que existe un coste spoialucido por una explotacion
privada desordenada, pero ¢ esto ha sido conseautienercado o ha sido la ausencia
o incapacidad del control administrativo lo que Ilevado a esta situacion? Los
legisladores confiaban en dos medidas que puedeegaolos efectos derivados del
libre mercado: a) la explotacibn mancomunada ylbjoatrol gubernamental de las
extracciones.

Desde algunos ambitos se apuesta por la explotangmcomunada, en un gifio al
pasado, al sistema de Heredamientos. Si tomanmmoe epemplo la experiencia en

Gran Canaria, el resultado es que esa explotacamtomunada, prevista en la Ley de
Aguas de Canarias 12/1990 de 26 de julio, e incinsentivada en las distintas

convocatorias de auxilios a obras hidraulicas d@aitiva privada, no ha funcionado

voluntariamente en estos ocho afos, por lo queetenale intervenir directamente en el
mercado del agua a través de la planificacion hidrca, introduciendo voliumenes

apreciables de agua desalada y depurada (el 508icardente de los consumos); u
obligando a suministrarse de agua desalada al osunsumbano, turistico e industrial

bajo la cota 300 con agua desalada y a la agrraylauun coste mitad del medio de
extraccion del agua subterranea y con mejor calidad

Por su parte, en Cabo Verde no queda agua sulgarpém explotar segun se valora en
el PAGIERE (2010), y, dada la escasez, no es extya#, acuciados por la prioridad de
hacer frente a la sequia, las necesidades de lacpoby la agricultura, hayan cobrado
carta de naturaleza la creacién de grandes inftatstas (desalacidon, construccion de
barragem$. Ello se concreta en la produccion de agua dezatia destinada
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fundamentalmente al consumo doméstico. Existenebaoipras, de las cuales unas son
de titularidad publica (Electra S.A., la mas impate) y otras privadas (Aguas de Ponta
Preta Lda., Aguas de Porto Novo) y otras autonaf@asvico Autbnomo de Agua de
Maio e Servico Autonomo de Agua de Santa Cruz).

También se han se introducido medidas tecnologiaes satisfacer las necesidades de
la poblacion, pero en este caso se trata de saistma demanda social, demanda
ejemplificada, por ejemplo en la relacion de laengjpon la gestion del agua (Furtado y
Pires, 2008). Aqui la gran pregunta surge cuandprstende analizar la correlacion
entre género, la pobreza y los recursos hidricosleeir hasta qué punto una gestion
adecuada del agua puede contribuir a reducir laegaby, por ende, mejorar las
condiciones sociales y econdémica, en particulaa pauellos que son tocados por la
pobreza, donde las mujefés

Las familias que reciben agua a trawgotanquey las fuentes de agua no potable son
generalmente los mas pobres y mas vulnerableseBrwohson las mujeres y las nifias
las que prestan servicios de transporte de agude delspunto de suministro a la
residencia, tardando entre 4-6 horas en recorreaycto, trasladandose a la fuente un
promedio 2 a 3 veces al dia. El agua se lleva aratb@za, en malas condiciones de
higiene, en recipientes de 20 litros 0 mas, y puddetar significativamente la actitud
de la gente, especialmente a los nifios que sotoalgeeste esfuerzo

De la correlacion de todos estos factores, se ggadaue el acceso al agua potable es
un indicador de la diferenciacion de la socieddmbeardiana y un importante indicador
de la pobreza. La mejora del acceso al agua potaddeia facilitar a las mujeres
trabajar fuera del hogar y proporcionar una mefuds especialmente para los mas
pobres y las familias, lo que trae como consecaengia reduccion en el abandono en
el lugar de trabajo y promueve aumento de la pridddad?®.

La mujer tiene un papel destacado en relacién tagua pero normalmente se dejan
fuera de los mecanismos institucionales para laégesnalisis de problemas y toma de
decisiones; estan practicamente ausentes en ldstamipnes de regadio, en los
principales cargos directivos y en las estructurasrmedias de las instituciones
publicas para definir las politicas de los recurs@licos, asi como las empresas y
servicios de produccion y distribucién agua.

En resumen, el modelo de uso y gestidon del aglasdslas macaronésicas aridas se ha
caracterizado por la presencia histérica de irgtihes formales, pero también

22 Algunos datos son concluyentes: seguin la Encdestiagresos y Gastos 2001 y 2002, el 53%
de los hogares encabezados por mujeres son pbbréssa de desempleo de las mujeres es el
doble de la de los hombres. Asi, por cada 100 lkesgarcabezados por la mujer, de 37 afios son
pobres y 22 muy pobres. En el caso de los hogaredbezados por hombres, el 25% es pobre y
el 14% es muy pobre (PAGIRE, 2010: 73).

%% Las actividades agricolas emplea de manera diterrombres y mujeres. A nivel de la
gestion de las unidades agricolas, de acuerdo lcoanso ganadero de 1994 a 1995, el 45%
estdn en manos de las mujeres; y segun el Cengocoksgde 2006, las mujeres ocupan fincas
menos productivas: el 36% de las explotacionespgupan el 41% de las tierras de secano (la
menos rentable), el 23% de las tierras de regadib230% mixta; ademas, las parcelas que
trabajan son mas pequefos, por lo tanto menosvéaioinémicamente.
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informales nacidas desde dentro de la propia sadied pesar de la importante
presencia del Estado y de un notable desarrolisl#iyo, los derechos de propiedad
terminaron no han sido operativos por su indefimiclo abocé al despilfarro del
recurso, especialmente cuando el cambio tecnoléga@adha conllevado un eficaz
modelo reconocimiento de los derechos de propidéelémlha redundado en el deterioro
del ecoldgico y en problemas para el desarrollasiéormaciones sociales.

La apuesta reciente por el empleo de medios tegicok® y por la planificacion de los
recursos, persevera en el modelo de oferta, sidsigda vez se contemplan mas medidas
del lado de la demanda, considerando el agua cambien social. El estudio y
conocimiento de instituciones comunitarias de lIstigr, gestadas a lo largo de siglo
puede redundar en una actitud mas respetuosa ooed@ y socialmente mas justa.
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