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Dinamicas politicas de la sociedad rural gallega: entre la agonia de la dictadura y
la implantacion de la democracia: (1970-1978)

Resumen:

En el presente texto pretendemos llevar a cabo una aproximacion al proceso de
movilizacion social y politica que experiment6 la Galicia rural de los afios finales del
franquismo y la transicioén a la democracia. A partir del anélisis de los diferentes tipos
de conflictividad social rural que hemos identificado (ambiental, derivada de la crisis de
industrializacion de la agricultura y “mixta”) analizamos la sinergia creada entre las
comunidades rurales que la protagonizaron y los diferentes sindicatos agrarios de clase
(primero clandestinos y mas adelante legales) que se involucraron activamente en ella.
Nuestra investigacion también tiene como objetivo la realizacion de una inicial
caracterizacion de tres de los principales sindicatos agrarios con presencia en la Galicia
rural en ese periodo: Comisions Labregas y Sindicato Agrario Galego, vinculados al
conglomerado politico del nacionalismo gallego, y Comisions Campesifias, promovidas
por el Partido Comunista de Galicia.
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En este texto pretendemos llevar a cabo una aproximacion al proceso de movilizacién
social y politica que experimento la Galicia rural de los afios finales del franquismo y la
transicion a la democracia'. A partir del analisis de los diferentes tipos de conflictividad
social rural que hemos identificado (ambiental, derivada de la crisis de industrializacién
de la agricultura y “mixta”) analizamos la interaccion entre las comunidades rurales que
la protagonizaron y los diferentes sindicatos agrarios de clase (primero clandestinos y
mas adelante legales) que se involucraron activamente en ella.

El objetivo central de nuestro trabajo es discutir si la sinergia entre comunidades rurales
y agentes exdgenos en el marco de los diferentes conflictos, contribuyé al proceso de
democratizacion politica del mundo rural gallego del periodo. Asi mismo, nuestra
investigacion contribuye a una inicial caracterizacion (desde el punto de vista de la
implantacion territorial, la sociologia de cuadros y militancia y la construccion de un
discurso politico especifico para el campo) de tres de los principales sindicatos agrarios
con presencia en la Galicia rural de la transicion: Comisions Labregas (CCLL) y
Sindicato Agrario Galego (SAGA), mds o menos estrechamente vinculados al
conglomerado politico del nacionalismo gallego, y Comisions Campesifias (CCCC),
promovidas por el Partido Comunista de Galicia.

1. CARACTERIZACION DE UNA CRECIENTE CONFLICTIVIDAD EN EL
RURAL GALLEGO (1970-1978).

A la hora de entender la conflictividad rural durante la dictadura franquista y la
transicion, en nuestra opinioén, es clave tener presente la imposicién continua y
progresiva de la logica industrial sobre el territorio rural. En muchas ocasiones la
distincion entre primer y segundo franquismo oscurece que la dictadura tuvo como
principio de actuacién irrenunciable durante toda su existencia la conversion de Espafia
en un pais industrializado. Dicha conviccion, partia de una incuestionable equiparacion
entre industrializacion y modernidad. Esto hizo que no hubiera espacio a debate alguno
sobre la pertinencia de la misma, lo que de por si anuld cualquier otra posible via de
evolucion para el campo. Para lograr esta finalidad, el espacio rural fue conceptualizado
como ente abastecedor de materias primas, primero con la autarquia y mas adelante con
la planificacion indicativa de la economia. Ademas, la vuelta de tuerca industrializadora
que supuso el “desarrollismo” impuso al mundo rural la condiciéon de base territorial
que sirviera como via de escape de todas las tensiones no resueltas de ese modelo de
desarrollo®. Bien es cierto que hay diferencias que no son Gnicamente de matiz entre
primer y segundo franquismo, por tanto, entre un modelo de industrializacion y otro. Si
durante el periodo autdrquico la direccion de los programas industrializadores corrié a
cargo del Estado, a partir de los afios cincuenta sera el capital privado el que adquiera el
papel protagonista también en el mundo rural. Es mas, es indiscutible que los efectos
que sobre la dependiente economia espafiola tuvo la crisis energética mundial a
comienzos de los afios setenta llevaron al Estado franquista a un cambio de orientacion

' Este trabajo se ha beneficiado del apoyo econdmico del Proyecto de Investigaciéon del Plan
Nacional del Ministerio de Educacion “La representacion de intereses agrarios en las economias
periféricas europeas. Un modelo multifuncional a partir del caso del noroeste peninsular (1890-
1975)”. Referencia: HUM2007-65982. Investigador Principal: Ramon Villares Paz.

? Sobre el papel de la agricultura como fuente de financiacion del sector industrial, Abad y
Naredo (1997). La idea del rural como espacio que debe hacer frente a las consecuencias
derivadas de la industrializacion en Corral (2009).



intensificador respecto de la explotacion de los recursos autdctonos: extraccion y
procesado de minerales, programas para el aumento de la produccién hidraulica de
energia, para la transformacion de celulosa o la incorporacion de Espana a la produccion
de energia nuclear.

Una aproximacion a la nomina de conflictos que hemos localizado en la Galicia rural de
la década de los setenta posibilita una diferenciacion clara entre conflictos de caracter
puntual que afectan a espacios geograficos reducidos (parroquias o incluso entidades
menores como son los “lugares”) y comunidades vecinales concretas, y aquellos otros
que responden a problematicas genéricas sobre la situacioén y evolucion del mundo rural
y de la agricultura como sector productivo en estos anos. En realidad, esta distincién no
es mas que aparente en el sentido de que los episodios puntuales son manifestacion de
problematicas globales y, a su vez, germen de posicionamientos sobre como entender
ese mundo rural. Es el caso de la reivindicacion de la devolucion de los montes
comunales a sus propietarios originales, las comunidades vecinales, que mas alld de la
restitucion de sus derechos de propiedad a unos vecinos que asi lo demandan, plantean
debates sobre como gestionar ese recurso y el papel que en teoria el monte deberia jugar
en el funcionamiento del agroecosistema. Algo similar podria decirse en el caso de la
oposicion comunitaria a la expropiacion y explotacion industrial de los arenales. Luchas
puntuales por un arenal determinado pusieron en evidencia lo6gicas antagonicas en la
forma de explotacion de este recurso. Frente a la extraccion industrial de aridos
ejecutada por las empresas, emergen las logicas alternativas de la comunidad, que
pivotan entre la defensa de la explotaciéon marisquera tradicional, el disfrute colectivo
de ese espacio y su participacion en la gestion del recurso.

Un anélisis de los diferentes conflictos permite sugerir una tipologia basada en la
motivacion de la protesta. Entendemos que elementos que podrian ser definitorios como
los repertorios de protesta, los discursos movilizadores o la composicion socioldgica de
los participantes no tienen suficiente especificidad en el caso analizado. Los aspectos
sefialados son préacticamente intercambiables en la gran mayoria de los conflictos
recogidos. Por ejemplo, a nivel discursivo algunas argumentaciones aparecen de manera
recurrente. Es el caso de las alusiones a su legitimidad como propietarios
fundamentadas en la legalidad y en la historicidad de dicha condicion; a la defensa de
una identidad campesina que consideran amenazada® o a la reivindicacion de la
viabilidad presente y futura de la actividad agraria que desenvuelven.

Dentro de la tipologia distinguimos tres grandes categorias, los conflictos ambientales,
los derivados de la crisis de industrializacion de la agricultura y los de tipo “mixto”, que
combinan caracteristicas de los dos anteriores. Los primeros serian aquellos en los
cuales los recursos naturales son el elemento central de la protesta y que con frecuencia

* Asi por ejemplo, en el caso de los vecinos afectados por el proyecto de instalacion de una
central nuclear en el municipio costero de Xove (Lugo): “A forza temos que loitar contra ese
proxecto [de central nuclear] porque, se chega a facerse, teremos que irnos todos de aqui. Esta ¢
unha terra que nos deu sempre para vivir a gusto, case ninguén tivo que emigrar...”. Teima, n°
17, 7-14/4/1977, “Xove. A nuclear vaille a marcha”, p. 4. Los campesinos afectados por la
expropiacion de un monte comunal en la parroquia corufiesa de Encrobas (Cerceda) para la
explotacion industrial de una mina de lignito, se expresaban de forma semejante: “Corremos o
perigo de ser botados das nosas terras [...] Somos perto de 300 familias cuios recursos provefien
da agricultura e cuia profesion ¢ a de labregos. O rematar con iste medio de subsistencia que
temos non hai indemnizacion que o pague”. La Voz de Galicia, 6/3/1976.



suponen una modificacion impuesta del modo de uso de los mismos (de campesino a
industrial). En este texto emplearemos el concepto de conflicto ambiental en un sentido
amplio/inclusivo, si bien un andlisis individualizado de los diversos conflictos llevaria a
clasificarlos de un modo mas preciso, siguiendo la diferenciacion entre conflictos
ambientales, ambientalistas y ecologicos.* Los conflictos derivados de la crisis de
industrializacion de la agricultura tienen en su origen el cambio de paradigma en el
modelo de desarrollo agrario que supuso la imposicion de la Revolucion Verde a partir
de la década de 1960. El paso de una agricultura de base energética organica a otra de
base fosil implico: la intensificacion de la produccion, de la productividad y de los
rendimientos, que estd en la base de una introduccién masiva de inputs industriales
(fertilizantes quimicos, maquinaria agricola y anticriptogdmicos); el cambio en las
estructuras agrarias con la finalidad de alcanzar la maxima eficiencia econdémica desde
la perspectiva de la teorias de la modernizacion; el papel director de la agroindustria en
el sector agrario, que conllevo habitualmente la subordinacion de las politicas agrarias
estatales a sus intereses; el inicio del proceso de categorizacion de los labradores como
empresarios agricolas o el ultimo impulso al proceso histérico de creciente dependencia
de las explotaciones con respecto al mercado.

Esta categorizacion no debe ser entendida en ningun caso como rigida en tanto que
hemos encontrado dos tipos de conflictos que presentan rasgos que permitirian su
inclusion en ambas, de ahi su conceptualizacion como mixtos. Seria el caso de la
reclamacion de la devolucion del monte comunal y de los conflictos provocados por la
concentracion parcelaria. En ambos casos la disputa sobre el recurso natural es el nicleo
del que parte la protesta, lo que de por si los inscribiria en la categoria de conflicto
ambiental, pero a su vez en la base del conflicto son evidentes elementos que remiten a
la conflictividad producto de la implantacion del paradigma de la Revolucion Verde.
Aceptar la concentracion parcelaria suponia tener que renunciar definitivamente a las
logicas de gestion propias de la agricultura organica intensiva € incorporarse
forzosamente a los mecanismos de funcionamiento de la agricultura industrial. Por su
parte, tras la reivindicacion de la devolucion del monte comunal se encontraba
inicialmente la aspiracion de retomar las logicas agrosilvopastorales que regian las
explotaciones de base organica. Esto no es dbice para reconocer que a la altura de los
afios setenta las comunidades fueran conscientes de la imposibilidad de volver a las
anteriores formas de gestion, interrumpidas desde el inicio de la politica de repoblacion
forestal franquista veinte afos antes. Sin renunciar a esa logica discursiva que los
conectaba con una reivindicacion historica, la realidad economica del sector (crisis de la
agricultura tradicional y auge de la industria forestal) les llevd a aprovecharse de los
beneficios derivados de la explotacion industrial del recurso, eso si, ya bajo su
propiedad y autonomia en la gestion.

Dentro de la categoria de conflictos derivados de la crisis de la industrializacion de la
agricultura podemos hacer mencién de dos casos principales. El primero es un conflicto
de tipo fiscal que tuvo una gran incidencia en todo el tercio norte de Espafia, la
resistencia al pago de la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria. Se trataba de

* Seguimos la tipificacion de Soto; Herrera; Gonzalez de Molina y Ortega (2007). Como
ejemplo de conflicto ambiental podriamos citar la devolucion de los montes vecinales (que a
nuestro entender evoluciona desde la condicion de ambientalista que muestra en los afios 40 y
50). Ejemplos de conflictos ambientalistas serian la explotacion de minas a cielo abierto, el
establecimiento de industrias de aridos en arenales o la construccion de embalses. Sin duda el
conflicto ecologico de mayor entidad en el periodo de estudio seria el generado a partir del
proyecto de construccion de una central nuclear en el municipio lucense de Xove.



un nuevo impuesto fijado en 1971 que equiparaba a todos los titulares de explotaciones
agrarias con empresarios agricolas, lo que les obligaba a cotizar en funcidon del nimero
de peonadas anuales necesarias para cubrir las necesidades de trabajo de cada
explotacion. En el caso gallego la incidencia econdmica de la imposicion se agravaba a
causa de la existencia de una agricultura muy exigente en cuanto a los requerimientos de
mano de obra. Con diferentes tipos de intensidad este conflicto se proyectd en el tiempo
durante los setenta y ochenta — no se solventd hasta 1993- adquiriendo un carécter
general no sélo para Galicia sino para las agriculturas de pequefia y mediana propiedad”.

El segundo representa la variante gallega de un tipo de conflicto que afect6 en la
segunda mitad de los afios setenta al conjunto del campo espafiol, las “guerras agrarias”.
En Galicia los productos que centraron el conflicto fueron la leche (como en toda la
cornisa cantdbrica) y la patata (como en Andalucia y determinadas zonas de Castilla),
aunque no faltaron reivindicaciones semejantes aunque con menos incidencia respecto a
la produccién carnica®. La motivacion principal de este tipo de conflictos estaba en la
reivindicacion de un precio garantizado desde la Administracion que cubriera los costes
de produccion y permitiera un minimo margen de ganancia. A esta reclamacion se unian
la queja por los perjuicios e injusticias derivados del funcionamiento de los mercados,
por ejemplo, el volumen de beneficio obtenido por los intermediarios (tratantes,
almacenistas, etc.), las exigencias de calidad impuestas por la industria de
transformacion con el tinico propoésito de mantener bajo el precio de compra o que sobre
los productores recayeran los inconvenientes provocados por situaciones estacionales de
superproduccion. Este tipo de conflictos llevd a los agricultores gallegos a buscar
modelos de relacion directa productor-consumidor lo que dio impulso a practicas
cooperativistas puntuales’. Las guerras agrarias, que tuvieron un caracter
eminentemente comarcal (en A Limia, provincia de Ourense, se focalizo el conflicto
sobre la patata y en las comarcas del interior de Lugo y A Coruiia, el de la leche), fueron
el escenario en el que surgieron nuevas modalidades de protesta dentro del repertorio
campesino, las tractoradas y la huelga, mas mediaticas, y la venta directa y el estrago
de la produccion, formulas menos visibles.

Por lo que respecta a los conflictos que hemos definido como ambientales tendriamos
aquellos que surgieron a raiz de la puesta en explotacion de yacimientos mineros y de
aridos, la construccion de embalses destinados a la produccion de energia eléctrica, el
proyecto de puesta en marcha de una central nuclear, la instalacion de industrias
celulosicas y el trazado de la Autopista del Atlantico (que une Ferrol con Tui).

> Una explicacion detallada de este conflicto en Cabana y Lanero (2006)

6 Sobre las guerras agrarias en general, Alonso et al. (1976). Acerca de la conflictividad
alrededor de productos como el pimiento, el tomate, el esparrago, el maiz, la remolacha y el
vino, Sabio (2001: 28- 39 y 2006: 81). Para la conflictividad en torno a los precios de compra a
los labradores de la patata en la comarca ourensana de A Limia, véase Taboada (2009:79-83).
Sobre los bajos precios pagados por los mataderos industriales a los ganaderos gallegos por sus
terneros: “;A quen prima a carne o goberno?”, Fouce, n° 2, febrero de 1974.

7 Es en este contexto es cuando se plantea en repetidas ocasiones, en especial por parte de los
sindicatos agrarios, la necesidad de que los labradores constituyan sus propias cooperativas, de
tal modo que puedan asumir tanto la transformacion industrial de la produccion como la gestion
de los circuitos de distribucion y venta. Ello era especialmente subrayado para el caso de la
leche, dado que la transformacion industrial en cooperativas supondria aliviar el problema
estructural de los excedentes a través de la elaboracion de queso, leche en polvo o mantequilla.



En cuanto a las minas, cabe explicar el interés por su aprovechamiento industrial como
consecuencia casi inmediata de los efectos de la crisis energética mundial. El Estado
organizo el marco legislativo para encauzar la explotacion de los recursos mineros. Asi,
en 1973 se promulgd una nueva ley de minas (Ley 22/1973, de 21 de julio) que tenia
como finalidad adecuar al contexto de necesidad de explotacion de los recursos mineros
el texto legislativo precedente (Ley de Minas de 19 de julio de 1944). En ese mismo afio
se establece el Plan Nacional de Abastecimientos de Materias Primas y Minerales vy,
finalmente, en 1978, se promulga el Reglamento General para la Mineria. En Galicia,
este auge se traducia en la explotacion de al menos una docena de nuevas minas y la
intensificacion de los trabajos de extraccion en otras (de caolin, lignito, cuarzo,
magnesio, cobre, estafio, plomo, cinc y pizarra) a la altura de 1977. Los conflictos
aparecen a raiz de la expropiacion forzosa de terrenos, la mayor parte de las veces
comunales. Sin duda, el caso mas paradigmatico fue el causado por la explotacion de
lignito en la parroquia corufiesa de As Encrobas, donde se cred un complejo minero-
energético conformado por la propia mina y la Central Térmica de Meirama a la que
abastecia®.

Los conflictos alrededor de la explotacion de arenales no distan mucho del caso de las
minas presentado. El auge en la explotacion de este recurso vino dado por la creciente
demanda del sector de la construccion y la conflictividad tuvo su punto de arranque o
bien en la expropiacion del terreno o bien en la imposicion de un nuevo uso industrial
intensivo que imposibilitaba tanto la gestion comunitaria como el aprovechamiento
habitual (marisqueo) que los habitantes le daban. Dos conflictos que pueden citarse para
ejemplificar esta conflictividad son los acontecidos en la desembocadura del rio Mifio
en Camposancos (Tui) y en la parroquia corufiesa de Lema (playa de Baldaio). En el
primero, la actividad de una decena de empresas con concesiones legales para la
extraccion de arena en la barra del rio chocaba con los intereses de los pescadores de la
zona que llegaron a elevar sus quejas ante diferentes instancias oficiales (ICONA,
Gobernador Civil, Comandancia de Marina de Tui, etc.). En el segundo se mezclan las
reivindicaciones de las mariscadoras en defensa de su actividad con la del conjunto de
los vecinos que reclaman el arenal para el ocio comunitario.”

La construccion de embalses y presas para la transformacion en energia eléctrica de la
fuerza motriz del agua fue una constante en Galicia durante las mas de tres décadas de
dictadura. Entre 1948 y 1975 se construyeron cerca de veinte embalses, la produccion
hidroeléctrica gallega se multiplico por treinta y la cuota de participacion de Galicia en
el conjunto de la produccion estatal ascendid de un 4% a un 10%, pasando sus
intercambios con otras regiones de deficitarios a excedentarios. Aunque la proliferacion
de nuevos embalses ya habia sido significativa durante la década de 1950, el primer
gran episodio de conflictividad socioambiental conocido tuvo lugar a lo largo de la

¥ Se pueden encontrar anlisis en detalle del conflicto minero de As Encrobas, en Herrero (2002:
169 - 231) y Lanero (2008). Otros conflictos derivados de la expropiacion forzosa de terrenos
comunales para su explotacion minera tuvieron lugar en Rubiais, en el municipio lucense de O
Cebreiro y en Penouta en el ourensano de Viana do Bolo. Sobre este tltimo caso: Teima, n° 23,
19-26/5/1977, “Facer a mina a boletin forzado”, p. 17. El mismo semanario nacionalista Teima,
n® 12, 3-10/5/1977, pp. 10-12, dedicaba un informe al renovado auge experimentado por la
explotacion de los recursos minerales en Galicia: “As minas. Encrobizar Galicia”.

? Teima, n° 23, 19-26/5/1977, “Baldaio, o sangue chegou 6 mar”, pag. 7; Teima, n° 31, 14-
21/7/1977 “Areeiros contra pescadores no Mifio”, pp. 14-15; A Nosa Terra, n° 65, junio de
1979, pp. 3-4. Castro (2003: 163- 170).



década de los sesenta (1960-68) con motivo de la construccion del embalse de Castrelo
de Mifio, en la comarca ourensana de O Ribeiro. El conflicto de Castrelo puede ser
considerado, asi mismo, como el punto de partida de la intensificacion de la
conflictividad en el mundo rural gallego del tardofranquismo.

A partir de entonces y hasta entrados los afios de la transicion, este tipo de conflicto
aparece con cierta frecuencia asociado tanto a los perjuicios derivados de su
construccion para las comunidades rurales -casos de Frieira, Campobecerros (ambos en
Ourense) y Portodemouros (en el limite provincial entre A Corufia y Pontevedra)- como
a la oposicion de los habitantes de lugares y parroquias a la materializaciéon de nuevos
proyectos -como sucede por ejemplo en Cerdedo o Sela (Pontevedra). En la base de este
tipo de conflicto es posible detectar un conjunto amplio de motivos. Las comunidades
rurales perciben como injusta la anegacion forzosa de viviendas y de tierras (labradios y
praderas) situados en zonas de valle de, por lo general, alta productividad agraria. Entre
las quejas mas habituales se encuentran la escasez de las compensaciones econdmicas
recibidas por las tierras expropiadas y su caracter socialmente diferenciado en funcion
del status y la posicion econdmica de las diferentes familias afectadas; los problemas de
comunicacion provocados por el represamiento de las aguas (dificultades para trabajar
fincas situadas desde entonces al otro lado de un embalse o para la comunicaciéon y
sociabilidad intracomunitarias como consecuencia de la imposibilidad de asistir a ferias
comarcales, fiestas y romerias populares...). En general, en este tipo de situaciones, el
descontento y la protesta social también se vieron alimentados por el alto impacto
simbdlico causado sobre las comunidades por la construccion de las presas: pérdida de
lugares y puntos de referencia centrales de la vida comunitaria, como la iglesia
parroquial, el cementerio o el campo de la fiesta... a los que hay que sumar otros mas
tangibles como el desarraigo social o la transformacion identitaria (abandono de la
condicién de labrador) como consecuencia de la emigracion a las ciudades.'®

Durante los afios 1976-1977 adquiere su maxima intensidad el Gnico de los conflictos
ambientales que, de entre los analizados en este trabajo, optamos por conceptualizar
como ecologico. Se trata de las protestas contra el proyecto conjunto (iniciado en 1973)
de las empresas FENOSA, Hidroeléctrica del Cantabrico y Electra del Viesgo de
construccion de una central nuclear en el lugar de Regodela, en el municipio de Xove
(Lugo). A pesar de la escasa informacion sobre el proyecto proporcionada por sus
promotores y por el Ministerio de Industria, la oposicion a la construccion de la central
fue creciendo a nivel local y comarcal durante los anos 1974-75, en parte gracias a las
acciones divulgativas que, centradas en los riesgos de la energia nuclear, hicieron entre
los vecinos de las parroquias mas afectadas los miembros de varias asociaciones
culturales de Lugo y Viveiro. En 1976 se produjeron incidentes puntuales entre un
grupo de labradores vecinos de los lugares mas afectados por la futura central (la
parroquia de Xuances y el lugar de Vilach4, en la parroquia de Portocelo) y la Guardia
civil, a causa de la construcciéon de una estacion meteoroldgica en los terrenos
destinados a la ubicacion de la central.

Sin embargo, la principal accidén de protesta tuvo lugar en la primavera de 1977, cuando
el conflicto habia alcanzado una escala gallega y a ¢l se habian sumado tanto las
principales fuerzas politicas y sindicales de izquierda y nacionalistas, como

' Sobre la conflictividad motivada por la construccion de embalses, vd. Cabana y Lanero

(2009).



representantes de la intelectualidad gallega, y un cada vez mejor articulado movimiento
ecologista. El 10 de abril de 1977 se celebr6 una marcha - manifestacion antinuclear -
que recorri6 los doce kilometros que separan las localidades de Viveiro y Xove y en la
que participaron en torno a cinco mil personas.

En el caso de la protesta antinuclear de Xove, las motivaciones que subyacen al
conflicto comparten caracteristicas comunes con algunos de los otros episodios de
conflictividad medioambiental que aqui presentamos: al igual que sucede con la
construccion de embalses, se critica su pertinencia y se cuestiona la necesidad de
instalar una central nuclear en un territorio (Galicia) excedentario en energia eléctrica;
se aportaban como argumentos en contra, los efectos negativos que la central tendria
sobre las principales actividades productivas de la zona (agricultura, ganaderia, pesca y
turismo). En el caso concreto de la pesca se vaticinaban efectos muy negativos como
consecuencia de que el agua empleada en el proceso de refrigeracion de los reactores
nucleares generaria, al ser desaguada en el mar, un cambio brusco en la temperatura de
las aguas que podria tener efectos negativos sobre la riqueza piscicola. Pero junto a
estos argumentos aparecen otros que son especificos o caracteristicos del discurso del
movimiento antinuclear: la denuncia de los potenciales efectos nocivos sobre la salud de
las personas que viven en el entorno de este tipo de instalaciones; el temor a las fugas
radiactivas o la ausencia de una solucidn satisfactoria para la gestion de los residuos
producidos por la central. '' Es interesante tener en consideracion que la contestacion
social al proyecto nuclear de Xove se enmarca en una corriente de opinion contraria a
los por entonces multiples proyectos de instalacion (algunas otros ya en
funcionamiento) en Galicia de industrias consideradas por el movimiento ecologista
altamente contaminantes o “sucias”, como por ejemplo la central térmica de As Pontes;
las celulosas, las explotaciones mineras, la factoria de Alumina, etc.

En la segunda mitad de la década de 1970 hizo su apariciéon un nuevo conflicto,
derivado de la construccion en Galicia de una gran infraestructura de comunicacion, la
Autopista del Atlantico, destinada a comunicar el Norte con el Sur del territorio
atravesando las comarcas cercanas a la costa. Las protestas de los vecinos afectados por
su construccion se dieron en diferentes municipios y parroquias a lo largo del trazado,
como por ejemplo en las proximidades de Vigo, en Vilaboa y Salcedo (Pontevedra) o en
Calo y Cecebre (A Corufia). Las comunidades se sentian perjudicadas por numerosos
motivos: el abandono forzoso de algunas casas, los bajos precios pagados por la
expropiacion de sus fincas, la destruccion fisica de estas a causa de los trabajos o los
desperfectos causados en pozos, acequias, pistas y corredoiras (caminos de carro)
fundamentales para la comunicacion intervecinal o para el acceso a las diferentes
parcelas de sus explotaciones.'? El conflicto en torno a la construccion de la autopista

' Un analisis en detalle de este conflicto antinuclear en Lanero y Lopez (2010).

2 Teima, n® 22, 12-19/5/1977, “Autopistas metéu o freo”, p. 5; Teima, n° 23, 19-26/5/1977,
“Parar a Autopista € posibel”, pp. 14-16; Teima, n° 28, 23-30/6/1977, “Calo. A autopista non
pasara”, p. 16. Una buena muestra de la posicion de los labradores puede encontrarse en las
siguientes citas: “Tronzannos a vida. O que nos fai falla polo menos, deixando aparte o
incalculabel mal que nos cae derriba coa soia presencia da autopista, ¢ que nos respeten
absolutamente todolos servicios que tifiamos até agora [...] Queremos 0s mesmos camifios, 0s
mesmos regos pras leiras e pros prados, que nos deixen todo como estivo até agora...” o: “A
autopista vira escarallarnolos pozos que fixemos nds, cos nosos cartos € cos nosos esforzos, de
nove anos para aco. Son, tamén, as doce traidas de auga que nos van cortar, as leiras que nos
van dividir en partes e que logo non van servir para nada”.



debe de ser enmarcado en un debate mas amplio sobre la gestion y la
articulacion/desarticulacion del territorio del que participaron también, si bien
principalmente a través de “aliados externos”, las propias comunidades afectadas, que
hicieron suya la argumentacion de quienes entendian la autopista “no como un factor de
desarrollo arménico sino como un radicalizador de las desigualdades territoriales”.
Con frecuencia, en el curso de este debate, se insistia en que eran precisamente las
zonas rurales mas afectadas por el paso de la via las que quedarian en el futuro peor
comunicadas, en el sentido de que la Autopista del Atlantico no s6lo no aportaria
ningun beneficio a estas comunidades sino que contribuiria a desarticularlas a nivel

interno.

Finalmente, existe un tercer tipo de conflictividad que hemos definido como “mixta”, en
la que hemos optado por encuadrar aquellos conflictos que, generandose a partir de
politicas que formaban parte del programa de industrializacion de la agricultura,
tuvieron evidentes consecuencias ambientales. Es el caso de la conflictividad social que
se da alrededor de la concentracion parcelaria y de la gestion de los recursos forestales
comunitarios.

La politica de concentracion parcelaria estaba dirigida a racionalizar técnicamente las
explotaciones para posibilitar la motorizacion, siendo la disminucién del niamero de
parcelas y la apertura de vias de comunicacion sus ejes. Galicia fue un lugar preferente
de aplicacion de la concentracion parcelaria dado el alto nimero y el nivel de dispersion
de las parcelas existente en las explotaciones agrarias, siguiendo en nimero de hectareas
parceladas a ambas Castillas. Las actuaciones en Galicia fueron casi nulas en el primer
decenio de vigencia de dicha politica, pero a partir de 1962 se intensificaron los trabajos
hasta sumar en 1981 mas de 132.000 ha concentradas y parceladas'®. Los trabajos se
iniciaban o bien por la solicitud de los vecinos o bien a raiz de un decreto de oficio de la
propia Administracion y en ambos casos su aplicacion supuso un foco de conflictividad
social de primer orden. El elemento crucial de esta conflictividad es que no se trata de
un rechazo a la reorganizacion y ordenamiento territorial que suponia la ley, sino a los
manejos que su ejecucion permitia. En un buen nimero de los procesos de
concentracion encontramos que una parte mas o menos significativa del vecindario
demostrd su descontento con como se estaba aplicando por diferentes vias (recursos
administrativos, quejas ante autoridades locales o provinciales y del Servicio de
Concentracion Parcelaria, negativa a abandonar antiguas parcelas, presencia en la zona
para imposibilitar el comienzo de las obras, etc.) y se negd a aceptar sin mas procesos
de evaluacion, clasificacion y redistribucion de tierras que entendian nada justos. En la
mayor parte de los casos se trata de procedimientos que no son fieles a los planes
iniciales (memorias del proyecto) del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario
(YRIDA) y que son modificados de manera que los afectados entienden corrupta y
tendenciosa para beneficiar a algunos vecinos. Estos suelen ser identificados
genéricamente como ‘“‘caciques”, ya por su mayor capacidad econdmica y/o por la
ostentacion de algln tipo de cargo que les permite un capital relacional influyente para
conseguir mejores condiciones en el reparto’.

B Teima, n° 21, 5-12/5/1977, “Centrales nucleares/Autopistas. Negociar co progreso. Entrevista
a Mario Gaviria”, p. 27.

'* Una visién en detalle de una de esas concentraciones iniciales en Gonzalez (1997). Sobre la
evolucion de los trabajos de concentracion parcelaria en Galicia, vd. Ribas (2004).

' Entre otros ejemplos, podriamos citar la conflictividad acontecida en Val do Barcala, Cee o
Valdovifio, vd. Gonzalez (1997) o, para el caso de Castilla La Mancha, Martin (2008:66-69);
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Sin lugar a dudas el conflicto por la devolucion del monte vecinal a las comunidades fue
el mas largo en el tiempo y el mas extenso a nivel geografico. La conflictividad, que
arranca en los afios cuarenta con el inicio de la politica de reforestacion franquista y la
materializacion de sus consecuencias (sintentizables en la pérdida de la propiedad por
parte de los vecinos en beneficio de los ayuntamientos y en el fin del aprovechamiento
agrosilvopastoral), se mantiene en el tiempo pero es en los aflos sesenta y setenta
cuando alcanza su momento de auge. Este esta relacionado con que es en ese periodo
cuando se conoce el resultado favorable a las comunidades de muchos de los pleitos
judiciales que éstas habian interpuesto contra la usurpacion de la propiedad de sus
comunales, y también con el uso intensivo del incendio de las repoblaciones como
método de protesta que privaba a ayuntamientos y organismos oficiales de los
beneficios de las cortas. Pleitos e incendios dafaban los proyectos estatales, lo que hizo
que ya inicialmente con la Ley de Montes de 1957 y, sobre todo, con la Ley de Monte
Vecinal en Mano Comun de 1968, la Administracion diera entrada a las comunidades
en el reparto de los beneficios economicos que suponian las cortas de las plantaciones
(paso de consorcio a convenios) € iniciara un timido proceso de devolucion de la
propiedad a los vecinos. En dicho proceso (que se extiende a los afios ochenta), que
pasaba por la clasificacion de los comunales en “montes vecinales en mano comun”
buena parte de las comunidades, sobre todo en las provincias atlanticas, vieron en la
protesta la unica manera posible de garantizar y clarificar sus derechos, asi como de
acelerar la clasificacion. El maximo exponente de esa conflictividad fue la creacion de
la Coordinadora de Montes Vecinales en Mano Comun, instancia nacida para ejercer
como catalizador de todas las protestas vecinales que surgian en la provincia de
Pontevedra a la altura de 1977. El éxito de la movilizacion se alcanzo6 con la aprobacion
de la nueva Ley de Montes Vecinales en Mano Comun de 1980, en la que ya se
explicita sin duda alguna el caracter privado de los bienes comunales, lo que supone que
los ayuntamientos dejan de tener atribucion alguna sobre los mismos y que la
Administracion opera como mero 6rgano asesor'°.

Por lo que respecta al repertorio de protesta accionado en estos conflictos podemos
concluir que el fin del franquismo abrié un marco de posibilidades nuevo para la accion
colectiva, pero los actores sociales y politicos actuaron en funcion de sus repertorios de
movilizacion, bien contrastados en cuanto a su efectividad, en una clara tendencia
continuista, aunque también se incorporaran determinadas formulas nuevas'’. Existe
una convivencia entre un corpus de modalidades que tuvieron una presencia permanente
a lo largo de toda la dictadura y que sirven de sustrato: envio de misivas a las
autoridades e instituciones, interposicion de recursos judiciales, boicots (obstaculizacion
de obras mediante la interposicion fisica de los afectados, la inutilizaciéon de maquinaria
e infraestructuras, corte de vias de acceso, etc.) o impagos, y formulas novedosas del
tipo de tractoradas, huelgas, encierros colectivos, manifestaciones, repartos gratuitos de
productos agrarios y estrago de los mismos, que aparecen ligadas a determinados
conflictos y que tienen un cardcter mas puntual dado que aun estdn en proceso de

Teima, n° 18, 13-20/4/1977, “Cee. Concentrar a golpe de cacicadas”, pp. 16-17; Arquivo
Historico do Reino de Galicia. Gobierno Civil. Concentracion Parcelaria en Valdovifio (1969-
1970). Sig. G-4632/2.

'* Sobre el proceso de repoblacion forestal franquista, vd. Rico (1995); sobre la devolucion del
comunal a los vecinos, vd. Grupo dos Comuns (2006: 80-91); Soto (2006: 374-386, 476-480).

17 Sobre el repertorio de protesta accionado en los afios cuarenta y cincuenta, vd. Cabana
(2006a).
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interiorizacion y aprendizaje por parte de los actores sociales. El empleo sistematico de
elementos del repertorio que ya habian sido habituales en las décadas anteriores
demuestra la decisiva importancia en la accion colectiva de las creencias y practicas
compartidas, asi como la experiencia acumulada, visible en este caso en la confianza en
su eficacia acreditada en conflictos previos. Es més, dicha confianza se ve reforzada en
los afios setenta por una serie de elementos que funcionaron como altavoces de los
intereses de los actores de la protesta. Los medios de comunicacidon -en particular la
prensa escrita- y la presencia de aliados externos (estudiantes universitarios,
profesionales liberales, etc.) redefinieron en el transcurso de la accidon colectiva las
oportunidades que los grupos contestatarios veian en esas formas de protesta mas
usuales en su repertorio.

El nuevo papel de los medios de comunicacién en este contexto cobra una gran
importancia porque ellos mismos se encontraban en un proceso de reconversion a las
necesidades informativas de una opinion publica en vias de conformacion. El impacto
social causado por las diferentes formulas de protesta se multiplicé en funcion de su
intensa y permanente cobertura mediatica. No se trataba solo de recoger datos sobre los
conflictos sino que una parte significativa de los medios se dedicaron a crear opinién
favorable a los mismos. Asi, proliferaron articulos y reportajes de opinion, editoriales en
apoyo de las reivindicaciones de los afectados y el recurso a un periodismo grafico
contundente a la hora de presentar ante los lectores los aspectos mas dramaticos e
impactantes de los conflictos. En particular, episodios de represién y de inminente uso
de la fuerza por parte de los cuerpos de orden publico (Guardia civil y Policia armada)
que ayudaban a transmitir una clara imagen de injusticia a la sociedad que esta asumia
mas alla de los posicionamientos politicos individuales.

2. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES AGRARIAS

En 1970 se cumplian 29 afios de la integracion de los llamados “sindicatos agricolas”,
en la Organizacion Sindical Espafiola (OSE)'®. Fueron tres décadas que solaparon la
heterogénea realidad societaria de preguerra a través de la desarticulacion o asimilacion,
primero, y el encuadramiento obligatorio en las Hermandades Sindicales de Labradores
y Ganaderos, posteriormente.”” Dicho proceder trajo como consecuencia una
deslegitimacion de origen de las instituciones agrarias del franquismo, identificadas
como estaban con la represion de la postguerra, ademés de una desconfianza perenne,
certificada por la arbitrariedad con que normalmente actuaban. Si afiadimos su
inoperancia organizativa, cultivada en los afios de la autarquia econdmica, la
permanente falta de financiacion y la realidad practica con que enfrentaba el régimen el
“problema agrario”, podremos entender que las Hermandades encontrasen en la ultima
década de la dictadura, verdaderas dificultades para defender su papel hegemonico.

No es discutible, sin embargo, que su ineficacia y la falta de representatividad de que
adolecian se revelaran como elementos distorsionadores del mundo rural, afectado por
la sangria demografica, el definitivo abandono de las practicas agricolas comunitarias y,
en consecuencia, la individualizacion como respuesta inducida a las transformaciones
agroganaderas.

'8 ey de Sindicatos Agricolas de 2 de Septiembre de 1941.
' Sobre esta cuestion, vid. Fernandez Prieto (2000: 193-213) y Cabana y Cabo (2006)
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No obstante, consideramos que, a pesar de la notable distorsién que operd sobre las
actividades agricolas, esa misma pardlisis funcional que apenas tuvo alguna salida a
través del modelo concesional de Prevision Social, aliment6 paraddjicamente otros
resortes de las casi extintas comunidades rurales. Frente a la inasistencia de las
Hermandades, reverdecieron en el rural gallego viejas practicas “asamblearias” en torno
a los “concellos abertos”, reuniones del comun de los vecinos frecuentemente
celebradas en los teleclubs, las escuelas o las casas rectorales. Dichas practicas nos
sirven para percatarnos de las transformaciones socioldgicas que habian acompafiado a
estas tres décadas, con el mismo fondo contextual, la parroquia, pero con actores
protagonistas nuevos (agentes de extension agraria, parrocos jovenes, etc.), surgidos, en
muchos casos, de las mismas entrafias del franquismo. A ellos nos referiremos mas
adelante.

Ante estas coordenadas, la representatividad sindical del mundo rural no pudo més que
sufrir una paulatina transformacion, que si bien consideramos no mediatizé las actitudes
del campesinado de forma plausible, si cuestiond finalmente el monopolio ejercido por
las Hermandades como oOrganos de representacion campesina. A este respecto un
ejemplo de mutacion discursiva es la protagonizada por el PCE, renuente en principio a
asociar su lucha antifranquista a la “conservadora” sociedad rural. Ese cambio se
explicitdé a través del traslado al campo de su exitoso modelo “entrista” de las
Comisiones Obreras, con las llamadas Comisions Campesifias (CCCC). Esto se explica,
en buena parte, por los diagnésticos que sobre la actualidad del campo gallego ofrecia
entre otros, el secretario general del Partido Comunista de Galicia, Santiago Alvarez,
que alertaba sobre la necesidad de ligar al campesinado a la lucha democratica, una vez
que se comenzaban a escenificar las tensiones que en el mundo rural generaban los
planes industrializadores del régimen. *°

Aunque en 1970 las CCCC de Galicia eran apenas un embrion, todavia muy ligado a las
voluntades movilizadoras del PCE, estuvieron presentes en la I Asamblea General de
las Comisiones Campesinas de Espaiia*'. Muerto el dictador, plantearon que lo que
ellos mismos consideraban como un movimiento se transformase en sindicato agrario,
lo que consiguieron después de la asamblea constituyente de la Junta Gestora de las
Sociedades Agrarias del 31 de marzo de 1977. Paulatinamente y en paralelo a su
expansion por todo el territorio gallego, se dejo sentir un programa de minimos centrado
en la asuncion del legado histérico de las sociedades agrarias, la reivindicacion
democrética y la apelacion a la unidad dentro del sindicalismo agrario de clase. Se
establecid asi una linea programéatica maximalista que procuraba actuaciones comunes y
discursos asumibles por los otros grandes sindicatos agrarios de clase y de cardcter
nacionalista. No todos, sin embargo, admitieron dicha confluencia, a pesar de la
coincidencia combativa en muchos de los conflictos que vivid el campo gallego en los
afios setenta. El discurso territorial fue un continuo motivo de discusion.

Las Comisions Labregas (CCLL) surgieron en 1970 bajo el impulso de la renovacion
estratégica de la Unién do Povo Galego (UPG), que optd por la familiarizacion de
varios cuadros de la organizacién con la “loita labrega”. Por ejemplo, las CCLL,

* Nuestra Bandera, 53, 1°" trimestre de 1967, “El crecimiento de la lucha y la organizacion de
las masas en los ltimos afios”.
*! Un analisis pormenorizado en Santidrian (2006)
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herederas de los llamados “Comités de Axuda & Loita Labrega” (CALL), vieron en la
manifiesta incompatibilidad de la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria con
la explotacion agraria de caracter familiar tan s6lo una contradiccion mas de las que, en
dos planos, se establecian en Galicia: la contradiccion nacional -las estructuras
productivas, sociales y culturales, divergentes manifiestamente del conjunto del Estado-
, ¥ la contradiccion social -las recetas econdmicas del gran capital sdlo habian servido
para empobrecer mds, si cabe, al campesinado gallego.

Las CCLL fueron conscientes desde un primer momento del potencial demografico y
sociologico del campesinado gallego cuya realidad organizativa intentaron aprovechar.
Vieron en las reuniones informales que muchos labradores realizaban una oportunidad
de vehiculizar sus reivindicaciones a través de aquellos hijos de campesinos mas
conscientes y capaces de actuar como nexos entre el sindicato y los vecinos. Si la tactica
de las CCLL parecia reconocer la validez de los modelos organizativos, el discurso
publico fue tal vez mas ambicioso y generalista. Es una constante la condicion de
Galicia como colonia del Estado. Esta subsidiariedad y la responsabilidad del Estado se
explicaban a través de la nueva ola migratoria o de la politica energética que afianzaba
la condicion colonial de Galicia al no repercutir sus réditos econdmicos en el tejido
social gallego.

La capacidad adaptativa de los sindicatos agrarios que operaban en Galicia dependid, no
obstante, de que su discurso integrador se combinase con las acciones locales, a lo que
se prestd sin ambages el Sindicato Agrario Galego (SAGA). Este, antes de su
constitucion legal a 1 de mayo de 1977, habia “compartido” nomenclatura con las
CCLL, distinguiéndose por el nombre de su publicacion de referencia: Fouce, en el caso
de las historicas y Terra en el de las escindidas, que fueron las que devinieron en
SAGA. En el origen de la escision estuvo en el malestar creciente entre los cuadros del
naciente sindicato por el celo con que la matriz partidaria de las CCLL, la UPG,
supervisaba los movimientos del sindicato. A partir de septiembre de 1975, hecha
realidad la escision de las CCLL-Terra, fue para estas una obsesion priorizar un
programa sindical agrario sin interferencias partidarias y sin abandonar el discurso
“nacional”, que trabajase por la mejora de las condiciones de vida de los labradores
gallegos. Renuentes a integrarse en el llamado Bloque Nacional Popular Galego -un
frente comun por la liberacion nacional- se centraron en la politica agraria. No es una
casualidad que en la documentacion interna el adjetivo mas profusamente utilizado
fuese el que marcaba su caracter “independiente” de cualquier sigla. Era una calculada
indefinicion partidaria que lo diferenciaba de la transversal actitud de las CCLL y las
CCCC, que se consideraban un agente transformador mas, desde el campo, de la
sociedad gallega. Si bien el apoyo partidario (de la UPG y el Movimiento Comunista de
Galicia, respectivamente) facilitaba su consolidacién, no es menos cierto que en
determinadas circunstancias les granjeaban problemas ante un campesinado
despolitizado tras largos afios de dictadura®.

La traumadtica ruptura de las CCLL facilito el entendimiento del SAGA -a pesar de su
perfil nacionalista- con las CCCC. Ejemplo de ello fueron las negociaciones por un
“Frente Labrego” impulsado por esas dos organizaciones, visto por las CCLL con recelo
por el “espafiolismo” de las CCCC y de los llamados “Comites de Apoio” del SAGA,
grupo de heterogénea composicion que incluia a miembros de partidos politicos, como

*2 Sobre dicha despolitizacion y sus consecuencias a largo plazo, vd. Cabana (2006b).
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el Partido del Trabajo, el Comunista de Galicia, asi como curas rurales o jovenes
universitarios de ascendencia rural sin definida adscripcion politica.

La apuesta del SAGA por una via exclusivamente agraria no supera el analisis de la
realidad de los hechos: sus mismos cuadros reconocian en sus informes internos que, a
partir del verano del 76, recibieron el apoyo del otro gran partido de signo nacionalista,
el Partido Socialista Galego (PSG).** El nuevo escenario politico que preveia elecciones
democraticas en un horizonte no muy lejano parece estar detrds de dicho giro
estratégico. Es esta particular relacion con los partidos politicos lo que distingue
sobremanera la accion sindical del SAGA respecto a los otros sindicatos agrarios de
clase. Por lo demas, encontramos similitudes discursivas entre las tres centrales. Comun
es el prejuicio ideoldgico respecto a la subjetividad historica del campesinado y, muy a
pesar de la centralidad que otorgaban a este grupo social, no faltaron visiones
paternalistas que priorizaban la pedagogia movilizadora frente a una observacion
sosegada de las demandas de la sociedad rural. Y similar fue el contraste entre los
propositos estratégicos de partida -un andlisis y unas soluciones globales a los
problemas que aquejaban al campo gallego- y la realidad préctica, un campo fracturado
en sus demandas y aspiraciones, segun el contexto. Tal vez sin quererlo, el sindicalismo
agrario tuvo que adaptar su discurso global a problemas locales, unos conflictos que si
en una parte del pais se revelaban inquietantes, en la otra no lo eran tanto.

(Cuadl fue la implantacion geografica de las tres organizaciones sindicales? El estudio de
la documentacion existente tan sélo permite hacer una aproximacion. Dadas las
caracteristicas del momento -un pais saliendo de una dictadura que habia condenado a la
oposicion a la clandestinidad y que empezaba a articular legalmente sus organizaciones-
no es factible pensar en encontrar otras fuentes, diferentes a las que manejamos
actualmente, que nos permitan cartografiar el fendmeno con mayor exactitud.
Evidentemente, son organizaciones que intentan cubrir toda la geografia de Galicia. Fue
en la comarca de O Ribeiro donde arraig6 el fenomeno de las CCCC, que adquirieron
cierta notoriedad en el conflicto contra la construccion del embalse de Castrelo de Mifio.
Con la llegada a Lugo del militante comunista Santos Costa recibieron un empujon,
pero fue en Ourense donde mejor se implantaron durante la dictadura vy la transicion®*.
Resulta dificil dibujar el mapa de la extension de las CCCC por Galicia, si es que la
hubo, en los afios siguientes. La documentacion indica que a finales de diciembre de
1974 se celebrd una asamblea con representantes de las cuatro provincias gallegas. Hay
constancia de la realizacién de actos en Lugo, A Corufia y Pontevedra y, una vez mas,
en Ourense (fundamentalmente en las comarcas de O Ribeiro y A Limia). De hecho,
cuando ya después de la muerte de Franco las CCCC se transformen en la
Confederacion Sindical de las Sociedades Agrarias, su sede estara en Ourense®.

La articulacion territorial de las CCLL esta en relacion con lo que fueron, de alguna
manera, sus antecedentes, los Comités de Apoio & Loita Labrega. La implantacion de
estos condicioné la presencia futura de aquéllas, pues existieron en varias zonas de la

“Fondo Privado SAGA. “O Sindicato Agrario Galego. Antecedentes e caracteristicas
fundamentais”.

* Entrevista a Santos Costa (20 /9/1994). Archivo de la Fundacion 10 de Marzo, Legado Santos
Costa, Caja Movemento Campesifio Comisiones Campesinas de Orense, julio de 1970.
»Archivo Fundacion 10 de Marzo. Legado Santos Costa. Caja Movemento Campesifio.
“Asamblea de Constitucion da Xunta Promotora das Sociedades Agrarias. Ponencias" y
“Estatutos da Confederacion Sindical Galega das Sociedades Agrarias".
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provincia de Lugo (Monforte, O Caurel ¢ A Fonsagrada), en Ourense (Verin), en A
Corufia (Barbanza) y en Pontevedra (Soutomaior, Arbo, Cuntis, e Vilanova). Las CCLL
también estuvieron presentes en el momento de su creacion en lugares como Guisamo,
en A Corufia, y Ribadeo, en Lugo (no en vano, fue en esta ultima provincia donde la
“huelga de la leche” de 1977 tuvo mas éxito). Melide fue la sede social declarada en el
momento de la legalizacién del sindicato (momento en el que pasa a denominarse
Sindicato Labrego Galego-Comisions Labregas), lo que indicaria una cierta presencia
en las comarcas del interior de A Coruia.

Ourense -fundamentalmente en el sudoeste de la provincia: Celanova, A Limia, Baixa
Limia y Verin-, también fue el bastion del SAGA, en detrimento de las CCLL-Fouce y
en competencia con las CCCC, por lo menos hasta que se transformaron en Sociedades
Agrarias. En el momento de constitucion del SAGA, mayo de 1977, estuvieron
presentes personas de Lalin, Vimianzo, O Rosal, Ribadeo, Vilar de Santos y Lobios. El
censo de militancia del que disponemos nos permite afirmar que el SAGA heredo6 de las
CCLL-Terra una presencia territorial centrada en varios nucleos rurales como la
comarca del Deza (400 militantes), la Marifia lucense (500) y, sobre todo, el suroeste de
Ourense (1.000 afiliados en A Limia y otros tantos en Celanova-Bande). Al afio
siguiente, un sector de las CCLL de Negreira y de Val de Dubra, en la zona de Santiago
de Compostela, ingresaron en el SAGA, con lo que esta organizacion amplid
ligeramente su presencia territorial, lo que permitié mitigar la disgregacion territorial
del sindicato, problema que reconoce su documentacidn interna.”® Asi pues, creemos
posible afirmar que el SAGA no consiguid el objetivo de implantarse a nivel nacional,
comarcal y de parroquia. Su presencia en territorios tan alejados -A Limia, en el
sudoeste orensano, y Ribadeo, en el norte de Lugo- puede estar relacionada con el hecho
de que sus promotores iniciales estaban asentados en esas zonas.

Respecto a los origenes socioeconémicos de la militancia sindical, no podemos decir
mucho mas que lo ya apuntado sobre la implantacion territorial de los sindicatos
agrarios, pero si un poco mas concreto. Creemos posible afirmar que, en sus momentos
iniciales, quienes pusieron en marcha las organizaciones no fueron labradores, sino
sacerdotes, agentes de Extension Agraria, maestros y estudiantes, muchos de ellos con
militancia politica. De hecho, entendemos que la iniciativa de la creacién de estas
organizaciones es decision de las organizaciones politicas que las respaldan. Esta claro
en el caso de las CCCC, uno de cuyos promotores afirma con contundencia que

“Eu tamén axudei a formacion de Comisios Obreiras... pero despois vimos
que era necesario organizar tamén o campo, € entonces empezamos pois a
traballar cara 6 campo, no solo politicamente sinon sindicalmente... e ...
contei coa colaboracion do “Partido” en primer lugar aqui na Limia e

sobretodo pois cun amigo que era de Extension Agraria™’.

Por su parte, Ramon Muiiiz, un sociélogo que trabajaba en el Servicio de Extension
Agraria y que fue uno de los creadores de las CCLL, afirmaba que su aparicion estaba
relacionada con el hecho de “que o labrego el s6 era incapaz de organizarse, por moitas
razons [...]. Traballaba de sol a sol, non tifia tempo, carecia de informacion e de

%6 En dicha documentacién se afirma que “non existe unha planificacion da propaganda a nivel
nacional, fundamental pro espallamento do SAGA”. Fondo Privado. SAGA. Permanente
Nacional, 2/7/1978.

*7 Entrevista a Camilo de Dios Fernandez (15/5/2008).
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formacion [...] non tifan medios para relacionarse™®. Por eso, sus promotores fueron
maestros, estudiantes, agentes de Extension Agraria y sacerdotes, personas muy
vinculadas al rural pero no agricultores. La presencia de curas rurales jovenes fue de
particular importancia en la creacion del SAGA. Ellos fueron, por ejemplo, los
dinamizadores de las cooperativas de produccion. Se trataba de parrocos que, al mismo
tiempo que abrazaban las disposiciones conciliares del Concilio Vaticano II, se
entremezclaban con sus feligreses y sus preocupaciones.

Como ya hemos comentado, en sus primeros momentos de andadura, el SAGA dispuso
de unos “Comités de apoio” formados por personas del ambito universitario que
tuvieron una fuerte ascendencia sobre el sindicato. De hecho, el Reglamento Provisional
de las CCLL-Terra afirmaba que “Na etapa actual, caracterizada por un baixo nivel de
conciencia e loita as CCLL tefien que contar coa axuda de persoas non labregas, pero
vinculadas dalgun xeito ao sector™®’. Esas “personas non labregas” fueron técnicos
agrarios y universitarios, que se habian politizado durante su formacion, unas veces en
Madrid, otras en Galicia, en unos momentos en los que en las universidades existia un
ambiente de efervescencia antifranquista. Eran, en muchos casos, hijos de agricultores
de la zona donde desarrollaron su actividad sindical y eran, por lo tanto, parte de la
comunidad. Por otro lado, el hecho de haber cursado estudios superiores les dotaba de
un reconocimiento especial. Todos ellos eran “pioneros” en tanto que desarrollaban una
retérica politizadora no oida en treinta afos de calculada desmovilizacion. Fueron
protagonistas y canalizadores del descontento campesino y se implicaron en una
reorganizacion sindical del campo gallego que cuestionaba el monopolio verticalista.

La legalizacion de las tres organizaciones a la que nos estamos refiriendo obligé a
definir estatutariamente quiénes serian sus afiliados: evidentemente labradores. Los
estatutos de las Sociedades Agrarias proclamaban que podrian ser socios todos los
“agricultores e gandeiros, propietarios, colonos, caseiros, aparceiros, xornaleiros,
arrendatarios ou outros que traballen directamente o campo”.*® Ciertamente, tanto en la
junta promotora como en la directiva de las Sociedades Agrarias habria ya mas
agricultores y con mayor representatividad territorial que en el periodo inmediatamente
anterior. La militancia comunista sigui6 estando presente. Paraddjicamente, la
transformacion de las CCCC en Sociedades Agrarias supuso el final de esta experiencia
ya en tiempos de democracia. Tampoco fue muy larga la trayectoria del SAGA,
organizacion que no consiguid romper los limites territoriales en los que habia nacido,
aunque su imbricacion con el campesinado de la zona tuvo un gran calado. Las CCLL,
ya como Sindicato Labrego Galego, consiguieron ser la organizacion mejor implantada
y con mayor representatividad.

Trazado el origen, presentados los actores y bosquejadas sus areas de influencia, nos
ocuparemos a continuaciéon del papel que los sindicatos jugaron en los distintos
conflictos caracterizados en la primera parte de nuestro trabajo’'. No resulta sencillo
diseccionar los vinculos, motivos e intereses que relacionan a los representantes
sindicales con los labradores que protagonizan las reivindicaciones. No hablamos de
frentes, bandos o parcelas cercadas, sino de personas que se relacionan entre si y actian

** Entrevista a Ramoén Muiiiz (17/6/2009).
* Terra, n° 3, julio de 1976.
3% Archivo de la Fundacion 10 de Marzo. Legado Santos Costa. Caja Movemento Campesifio

“Estatutos da Confederacion Sindical Galega das Sociedades Agrarias".
3! Un analisis mas detallado en Diaz (2009).
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en diferentes escenarios. Relaciones complejas e interactivas, cargadas de matices e
imposibles de aprehender en su totalidad. Lo que resulta evidente es que las
reivindicaciones sindicales son las reivindicaciones campesinas. Los que aspiran a
convertirse en sus representantes parten de las demandas, protestas y preocupaciones de
los agricultores. Los sindicatos hacen suyas estas pretensiones, las apoyan, ofrecen sus
recursos de asesoramiento y organizacion, animan a la movilizacion, contribuyen a su
conocimiento y a la amplificacion de su dimension y duracion. Ademads, la accion
sindical puede servir para canalizar la protesta, ya que en ocasiones llega con demasiada
fuerza desde la comunidad rural y conviene reorientarla para alcanzar resultados
concretos. Paralelamente, al respaldar las demandas campesinas se estd intentando
mejorar la valoraciéon de la organizacién, avalar su necesidad y utilidad para la
resolucion de los problemas, generar mayores apoyos sociales y consolidar la
organizacion con vistas al futuro. Aun observandose coincidencias programaticas
substanciales, cada organizacion resignifica las reivindicaciones campesinas segun sus
parametros ideologicos. Cada una de ellas defiende su accion y principios como los mas
deseables, pero al compartir demandas y competir por un mismo espacio sindical,
surgen los conflictos. Durante estos afios, la balanza se acaba inclinando hacia la opcion
nacionalista.

Las organizaciones sindicales, por tanto, mas alld de la retorica y las consignas, se
adaptan a las necesidades de cada colectivo en cada area concreta, ain teniendo una
vocacion de conjunto. Veamos algunos ejemplos de esta adecuacion a las circunstancias
y de las semejanzas en las demandas de cada una de las organizaciones. Si las
movilizaciones contra la construccion del embalse de Castrelo de Mifio fueron la carta
de presentacion de las CCCC, la lucha contra la cuota empresarial de la Seguridad
Social Agraria se convirtio en bandera reivindicativa de ambas organizaciones (CCCC y
CCLL)*™. Su paquete de medidas para el campo incluia también la reclamacion de
servicios sociales, sanitarios y educativos basicos, ademas del fomento del desarrollo
industrial adaptado al medio y una politica de precios agrarios justa®®.Asi, también se
solidarizan con las luchas en contra de la construccion de industrias contaminantes. En
estas movilizaciones -como en el caso de As Encrobas y Xove- se hace especialmente
visible la competencia entre organizaciones, ya que se trataba de luchas capitaneadas
por las CCLL. Para éstas la reivindicacion clave de todo el periodo y la que acabaria por
convertirse en simbolo de la lucha sindical campesina y nacionalista, fue la resistencia
al pago de la cuota empresarial, de la que hacen una lectura en clave nacional-popular
incidiendo en la creaciéon de un marco de injusticia compartido por el conjunto del
campesinado gallego®*.

32 Tenemos constancia de que en mayo de 1970, cuando se celebra la I Asamblea General de
Comisiones Campesinas, las de Galicia se encontraban enfrascadas en dicha liza. Archivo
Fundacion 10 de Marzo. Legado Santos Costa. Caja Movemento Campesifio. “Documento final
de la Asamblea General de Comisiones Campesinas”.

3 Véase “Proyecto de Plataforma Reivindicativa del Campo Gallego”. Seglin se recoge en la
prensa del momento, las CCCC son las primeras en negociar con el Ministro de Agricultura,
Onate Gil, al que habian dirigido una carta publica ante su visita a Galicia, en la que exponian
sus principales reivindicaciones. El Pais, 9/6/1976 y La Voz de Galicia, 5/6/1976.

¥ E1 4/9/1977, con las CCLL legalizadas, se celebra una primera manifestacion campesina bajo
el lema de “Noés non somos empresarios, fora a Cuota Empresarial”. Dos dias despues en La
Voz de Galicia, se lee: “Anteayer, dos manifestaciones. En Pontevedra, unas 7000 personas
protestaron contra la Autopista del Atlantico. En Lugo, cerca de 3000 lo hicieron en torno a la
cuota de la Seguridad Social Agraria”. La Voz de Galicia, 06/09/1977, p. 1.No tenemos datos
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En la disputa por la recuperacion de los montes vecinales las acciones desarrolladas por
las comunidades son las mismas a las que animan las CCLL desde su organo de
expresion. Envio de partes al Gobierno Civil provincial —también Presidente del
Jurado de Montes Vecinales en Man Comun—, y solicitudes para la clasificacion de los
montes en dicha categoria; exigencia de informacién y asesoramiento legal a las
Hermandades de Labradores y ayuntamientos; envio de escritos al Patrimonio Forestal
advirtiendo de los riesgos sociales y ambientales de la repoblacion incontrolada; envio
de cartas a la prensa para la publicitacion del problema; exigencia de la aplicacion de la
Ley de Montes Vecinales en Man Comun, y sobre todo, organizacioén en comisiones de
vecinos para que, en definitiva, “0s nosos montes sexan nosos”, son algunas de las
acciones a las que se anima desde un primer momento®. En la misma linea, las CCLL
también secundan las reivindicaciones de los campesinos en sus protestas contra la
expropiacion de sus tierras: negociacion de la empresa con la colectividad afectada,
nunca individualmente; traslado forzoso de la poblacion a otra zona similar, si los
medios de vida se ven seriamente afectados, o exigencia de un buen precio; exigencia
del pago de los derechos de ocupacion y de las indemnizaciones pertinentes por los
estragos de la empresa a los bienes publicos y boicot a los vecinos que colaboren con la
empresa’®. Las CCLL asumen estas demandas y enlazan la conflictividad local con la
lucha por la liberacion nacional®’.

La mas simbolica de las luchas contra las expropiaciones fue la protagonizada por los
vecinos de As Encrobas, que ya hemos mencionado, y en la que las CCLL
desempefiaron un papel especialmente significativo. Los vecinos entraron en contacto
con los sindicalistas, un equipo de economistas de la Asociaciéon Nacional-Popular
Galega elabor6 un estudio al respecto y se pusieron en marcha actividades para
divulgar el conflicto por el resto de Galicia, despertando asi una importante
movilizacion en solidaridad, como se demuestra en la manifestacion que tuvo lugar en
A Corufia en agosto del mismo afio. El conflicto finalizard afios después con un acuerdo
de precios entre vecinos y empresa que mejoraba notablemente las condiciones
iniciales®. Las CCLL también colaboraron con los vecinos de Baldaio (A Coruiia) en la
recuperacion de su arenal. Se implicaron en la lucha contra la instalacion de una central
nuclear en Xove (Lugo) correspondiendo un papel central en la organizacion a la
agrupacion cultural “Sementeira” y a una agente de Economia Doméstica que trabajaba
con los campesinos de la parroquia en la que se preveia instalar la central. Con unas
pautas similares a las que observamos en el anterior caso, los sindicalistas realizaron un

para afirmar el porcentaje exacto de campesinos que resistieron al pago de la cuota. A pesar de
la percepcion de injusticia generalizada, parece que tal negativa fue muy minoritaria
inicialmente, y que fue aumentando poco a poco, retrayéndose en los momentos en que las
autoridades tomaron medidas. Sin embargo, hubo zonas como la comarca lucense de Sarria -con
gran presencia y seguimiento de las CCLL-, donde el impago fue la norma, y fue en la provincia
de Lugo donde parece que se siguié con mas fuerza. En los afios 1980 y 1982 la negativa al
pago fue especialmente contestada por las autoridades, y los miembros de las CCLL ocupan y
se encierran en sedes oficiales por todo el pais. El Progreso, 19/3/1980, p. 12.

35 Fouce. n° 2, febrero, 1974, p. 6.

3% Fouce, n° 4, julio, 1974, p. 8.

%" Fouce, n° 4, julio, 1974 “!!// O POBO GALEGO CONTRA DA ESPLOTACION COLONIAL
DA NOSA TERRA!!?”, pp. 1-2.

%4 Nosa Terra, n° 16, mayo, 1978, pp. 3-4. La evolucion de la conflictividad y la memoria de
sus protagonistas se recoge en un documental, vd. Bocixa (2007).
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estudio para evaluar la situacion del medio y los riesgos de tal instalacion. Un nucleo de
unos veinte campesinos formd una comision que viajo por toda Galicia explicando el
problema y buscando apoyos®. Como ya hemos sefialado, en abril de 1977 se realizo
una marcha desde Viveiro a Xove a la que asistieron mas de 5.000 personas.
Posteriormente se cred una Comision Antinuclear que unia a afectados, bidlogos,
técnicos y economistas, y se elabord6 un manifiesto. La central finalmente no se
construyo.

Entre las reivindicaciones del SAGA se observa una clara coincidencia con las
defendidas por CCCC y CCLL. En el caso de este sindicato, sin embargo, se pone de
manifiesto de una manera todavia més clara lo decisivo de la implantacion territorial de
cada organizacion en sus demandas. Asi, la presencia del SAGA fue permanente en las
reivindicaciones relacionadas con la politica de precios agrarios que afectaban a los
productores ourensanos: los de la patata en A Limia, y los de la carne y la leche en
Celanova y Bande.

Mas alld de las demandas concretas que venimos desgranando, las tres organizaciones
compartieron también un objetivo democratizador de la sociedad rural gallega. En esta
direccion, partiendo de su principal zona de influencia, las CCCC lucharon contra el
modelo de cooperativismo representado por Eulogio Gomez Franqueira y la Union
Territorial de Cooperativas del Campo (UTECO) de Ourense o la Cooperativa
Vitivinicola del Ribeiro, presidida por el anterior. Un modelo contra el que parte de los
labradores de la zona habia manifestado su oposicion®’. Por su parte, las CCLL, ya en el
verano de 1975, llamaron al boicot de las elecciones convocadas por las Hermandades
para escoger a los vocales y presidentes del cabildo, denunciando su falta de
representatividad. En su lugar, proclamaban la necesidad de crear un sindicato
campesino gallego, partiendo de las CCLL, que tuviese como meta la Reforma Agraria
Galega®'. Es mas, si atendemos al Informe de la Direccion Nacional y los Estatutos de
la Asociacion Nacional-Popular Galega en su III Plenario, en 1977, vemos coémo la
lucha nacional es fundamentalmente una lucha campesina. Es decir, las principales
reivindicaciones, por encima de los conflictos lingiiisticos y las expresiones patrioticas,
son las campesinas*®. Por lo que respecta al SAGA, atin naciendo de una afirmacion de
independencia respecto de las organizaciones politicas, comparte la vocacion
democratizadora de las otras dos.

En sintesis, creemos que las organizaciones campesinas se suman a las demandas de los
colectivos rurales, participan de ellas, las alimentan y se alimentan de ellas, las
sostienen y buscan reforzarse apoyandolas, las hacen crecer y crecen con ellas e
influyen, asi, en el éxito o fracaso de las mismas, y en el suyo propio. Y mas alla de eso,
en definitiva, su objetivo no es mas que una mayor capacidad de intervencion en la toma
de decisiones que afectan a los intereses de la sociedad rural. Que los hombres y
mujeres que viven del campo sean escuchados y que su voz cuente a la hora de

** Entrevista a Agente de Extension Agraria (10/6/2009).

“ Los labradores de Punxin (Ourense) enviaron varios escritos a la prensa en demanda de una
gestion transparente de la Cooperativa del Ribeiro. 4 Voz do Pobo, 27/3/1971 “No Ribeiro, a
loita contintia”.

“! Archivo Sindicato Labrego Galego. “Programa Agrario CCLL”, noviembre, 1975.

> Archivo Fundacion Penzol. Fondos UPG. AN-PG III Plenario. Informe da Direcion Nacional.
Estatutos, noviembre, 1977.
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gestionar los cambios econdmicos, politicos y sociales que estan removiendo su mundo
en estas décadas.

3. CONCLUSIONES

El analisis del proceso de politizacién (en un sentido democratizador) del mundo rural
espanol durante los afios terminales del franquismo y la transicion es un ambito de
investigacion abierto alin muy recientemente y en el que, si bien ya se han producido
algunos resultados alentadores, quedan numerosos aspectos por dilucidar, asi como
muchos territorios por estudiar en detalle.*’

Por eso mismo, al menos en lo que respecta al caso gallego, los resultados que aqui
presentamos suponen una primera aproximacion de conjunto a un problema en el que
esperamos seguir profundizando en adelante. De hecho, en este apartado final del texto,
junto con unas primeras conclusiones, planteamos también toda una serie de preguntas
que nos serviran como hipoétesis de trabajo para el futuro. El centro de la cuestion estéd
para nosotros en la interaccién entre unas comunidades rurales (en pleno proceso de
mutacion), con unas actitudes y practicas politicas propias y preexistentes, y una serie
de agentes exogenos (organizaciones politicas y sindicales, instituciones e individuos)
decididos a tomar posiciones de cara a la conquista de un nuevo espacio politico que
parecia abrirse a una mas o menos inmediata competencia electoral democratica.

Los tres sindicatos que estudiamos (Comisions Campesiias, Comisions Labregas y
Sindicato Agrario Galego) enarbolaban programas politicos globales para la
transformacion de la Galicia rural, en los que la reivindicacion de la democratizacion
del campo, frente al predominio clientelar de las instituciones del régimen, era un
elemento comun. Sin embargo, y pese a que en sus lecturas ideoldgicas y programas
politicos tendian a uniformizarlo, el campo gallego era por entonces muy poco
homogéneo. Es esta heterogeneidad interna lo que en nuestra opinion explica que la
relacion entre agricultores y sindicatos se sustancie inicialmente en el ambito de lo local
y alrededor de conflictos puntuales que afectan a comunidades rurales concretas. Su
conversion, por parte de los sindicatos agrarios de izquierda y nacionalistas, en
manifestaciones de un problema de escala gallega fue en buena medida posible gracias
al decisivo papel que en aquel contexto empiezan a jugar los medios de comunicacién
de masas como conformadores de una opinidn publica democratica.

La dimension local es el rasgo mas evidente de las tres organizaciones que analizamos.
Para dos de ellas, CCCC y SAGA, el paso desde una escala comarcal a otra regional fue
imposible, siendo uno de los motivos de su desaparicion. Las consecuencias de este
marcado cardcter local o comarcal en la implantacion territorial de los sindicatos
agrarios han llegado hasta la actualidad en el caso de la Unica organizacion de las
analizadas que sobrevivio mas alla de los primeros afios de la democracia, el sindicato
nacionalista Comisions Labregas (hoy denominado Sindicato Labrego Galego-
Comisions Labregas).

El caracter local de los nuevos nucleos sindicales se produjo a través de dos vias
principales:

* Herrera (2009).
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a) La participacion activa de cuadros y colaboradores de los sindicatos (y de las
organizaciones politicas que les daban soporte) en conflictos de tipo puntual.

b) La conformacién de un ntucleo sindical a partir de un conjunto de personas (técnicos
agrarios, funcionarios de los diferentes servicios del Estado, sacerdotes rurales...)
especialmente sensibilizadas con los problemas del mundo rural en general y del
entorno en que se desarrollaba su vida cotidiana en particular.

La primera modalidad se da casi siempre (aunque no exclusivamente) en los conflictos
que hemos denominado como ambientales. En estos casos es posible hablar de un
proceso de infiltracion sindical dirigido desde arriba, desde la cupula de los
conglomerados politico-sindicales: se detecta un conflicto y se ofrece a los campesinos
afectados asesoramiento técnico, recursos organizativos para facilitar su movilizacion y
canales adecuados para ampliar la repercusion social del conflicto. Cuando la resolucion
del mismo es positiva para los intereses de la comunidad rural, y la participacion de los
sindicatos agrarios se ha demostrado como un recurso mas que ha sido til movilizar
para la consecucion de los objetivos comunitarios, entonces existe la posibilidad de una
implantacion local “real” de la organizacién sindical, con la incorporacion de nuevos
militantes que sean agricultores y tal vez perspectivas de que esa localidad o comarca se
convierta en una zona de predominio a largo plazo de un determinado sindicato.

El segundo modelo de implantacion local parece remitir més a una vision general de los
problemas del campo gallego. De ahi que se plantearan reivindicaciones en principio de
caracter mas global, como la reclamacion de mejores dotaciones sanitarias y educativas,
un precio mas elevado (considerado como justo) de compra a los agricultores de sus
producciones, rebajas en el precio de venta del gasoleo agricola o la supresion de un
impuesto que se consideraba lesivo. Pero casi siempre estas reivindicaciones, a pesar de
su “universalidad”, acabaron en Galicia por tomar forma en la esfera local-comarcal:
sucedid en las “guerras agrarias” e incluso en las protestas contra la cuota empresarial.
Este ultimo caso es especialmente interesante, pues plantea la incdgnita de por qué un
problema que afectaba a toda la agricultura gallega gener6 una movilizacion muy
importante en unas comarcas agrarias mientras paso casi desapercibido en otras... jqué
tuvo esto que ver con la pervivencia de unas determinadas tradiciones politico-
sindicales anteriores a la Guerra civil? ;Qué relacién hubo entre la creacion de nuevos
nucleos sindicales locales y la intensidad de las protestas contra el establecimiento de la
cuota?

En todo caso, esta dicotomia entre conflictos locales y problemas globales del mundo
rural no se debe entender como excluyente. Los conflictos locales se pueden interpretar
como manifestaciones puntuales de la crisis estructural (derivada de la imposicién
politica de una logica econémica industrial) por la que atravesaban la agricultura y la
sociedad rural de la época. Los conflictos son predominantemente locales pero las
organizaciones politicas y sindicales que se involucran en ellos les dan una dimension
genérica en el discurso politico que elaboran con destino al mundo rural. En nuestra
opinidon se debe profundizar en cémo interpretan las comunidades estos conflictos.
(Como un asunto puntual que les afectaba exclusivamente a ellas o como una
manifestacion mas de esa crisis estructural del mundo rural?

Es evidente que la movilizacion de los labradores de As Encrobas o de Baldaio, por

ejemplo, estuvo motivada por los inmediatos efectos negativos que para ambas
comunidades tendrian, respectivamente, la expropiacién de sus montes y de su arenal.
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Sin embargo, también es cierto que conflictos como la “guerra de la leche” o la
campafia del “non pagar” la cuota empresarial consiguieron implicar en las
movilizaciones a sectores relativamente amplios del campesinado gallego, con toda
probabilidad, mas numerosos que la nomina de los afectados directamente. Sin
embargo, es dificil saber hasta qué punto compartieron los agricultores la lectura que en
clave ideologica extrajeron de ellos las organizaciones sindicales de izquierda y
nacionalistas. ;Compartian los labradores gallegos que se movilizaron un ideario
anticapitalista? ;Interpretaban sus problemas como una consecuencia del colonialismo
interior que, segun las organizaciones nacionalistas, determinaba la estructura
econdmica del pais? Es complicado ofrecer una respuesta satisfactoria. Sobre todo
porque en las fuentes predomina abrumadoramente el discurso de las organizaciones y
el de los campesinos solo se hace presente “reinterpretado” por estas.

Otra cuestion importante tiene que ver con el perfil sociologico de los cuadros y de la
militancia de los sindicatos agrarios estudiados. Parece claro que, al menos en un
principio, los tres sindicatos fueron organizaciones en las que predominaban (incluso
numéricamente) mas los cuadros que los militantes de base. Los dirigentes durante los
primeros afios fueron agentes de Extension Agraria, maestros y sacerdotes rurales,
peritos agricolas, estudiantes universitarios..., muchos de ellos con militancia politica
previa, y no labradores strictu sensu. Esta afirmacion debe de ser matizada, pues hay
que tener en cuenta que los cambios estructurales que se estaban produciendo desde
finales de los afios cincuenta en el mundo rural espaiiol, modificaron también el perfil
de los cuadros y de los afiliados/as tipo a un sindicato agrario. Muchos de los dirigentes
no eran ya labradores, pero tenian con frecuencia un origen social y familiar rural y una
identidad agraria (por lo general modelada tras un proceso formativo en la ciudad). Por
otra parte, con el tiempo, la afiliaciéon sindical en el campo va a ir perdiendo
(relativamente) contenido politico para ganar en representatividad profesional,
acompanando al proceso de conversion de los labradores en empresarios agricolas que
impone el modelo de la Revolucion Verde.

De todos modos, seria una ingenuidad ir en la busqueda de estructuras sindicales
(primero clandestinas y luego legales) que, creadas ex novo a inicios de la década de los
setenta consiguieran reclutar en poco tiempo una gran masa de afiliados. Las
dificultades para la implantacion efectiva de los sindicatos agrarios en la Galicia de los
ultimos afos del franquismo y la transicion tuvieron que ver con diferentes factores: la
desmovilizacion politica de la poblacion rural practicada durante mas de tres décadas
por la dictadura; los inhibidores efectos psicologicos que tuvo a largo plazo la represion
del asociacionismo agrario durante la Guerra civil y la posguerra y finalmente, las
diferencias en el grado de politizacion experimentado por las comarcas de la Galicia
rural entre finales del siglo XIX y el golpe de Estado de julio de 1936.

En relacién con este conjunto de factores es necesario tener en cuenta que los tres
sindicatos que estudiamos estaban relacionados con organizaciones politicas (partidos
politicos o asimilables) mas amplias, incluso en el caso del SAGA, que nace como
escision de las CCLL ante el rechazo por una parte de la militancia de este sindicato del
control politico que sobre €l ejercia la UPG, pero que, sin embargo, acaba por acercarse
significativamente a otra organizacion nacionalista, el PSG. Lo que nos importa en este
punto es preguntarnos qué efectos tuvo, en relacion con la afiliacion sindical de los
campesinos gallegos o con su desinterés por la sindicacion, el hecho de que la filiacion
politica de los principales sindicatos fuese evidente. ;Desincentivo la participacion
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sindical y la movilizacién politica o por el contrario la propicié? ;Percibian los
agricultores gallegos al nuevo sindicalismo agrario de clase como una realidad ajena o
como algo que podrian hacer propio? ;Hubiera tenido mejor o peor aceptacion entre
ellos una estructura sindical politicamente “independiente” surgida desde el propio
contexto rural?

Conviene asi mismo no olvidar otro factor que un andlisis centrado en el estudio de la
relacion entre conflictividad social, movilizacion politica y democratizacion del mundo
rural puede tender a oscurecer. Las estructuras institucionales del régimen en el mundo
rural (las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos locales, y las Camaras
Oficiales Sindicales Agrarias de las capitales provinciales) sobrevivieron al fin de la
propia dictadura. También lo hicieron su personal (automaticamente transformado en
funcionariado) y algunas de sus competencias clave, como la gestion de las prestaciones
de la seguridad social agraria, lo que permitidé la proyeccion en el tiempo de las
practicas clientelares caracteristicas de estas instituciones. A pesar de su evidente falta
de representatividad y de legitimidad ante el campesinado en un contexto democratico,
la pervivencia de estas entidades permiti6 al gobierno de la UCD montar en Galicia y en
otras regiones de Espafia una estructura politica rural de la que obtuvo importantes
réditos en las elecciones a Cdmaras Agrarias de 1978, en las municipales de 1979 y en
diferentes comicios generales (1977, 1979 y 1982).

Como conclusion a las reflexiones anteriores, entendemos que la relacion establecida
entre labradores y sindicatos agrarios en la Galicia de los afios finales del franquismo y
la transicion tiene que ser caracterizada como de interaccion, con influencias en ambas
direcciones: de los agricultores a los sindicatos y de los sindicatos hacia estos. Los
sindicatos agrarios se implicaron decididamente tanto en episodios conflictivos
concretos como en los problemas estructurales del mundo rural con la intencion de
ganar influencia en un nuevo espacio politico ante la perspectiva de una competicion
electoral en términos democraticos. Con frecuencia se acercaron a los labradores
combinando la asuncién de sus reivindicaciones con un discurso paternalista que
inducia a estos a la movilizacion como via para la mejora de su situacion. Las
comunidades rurales, por su parte, aceptaron la intermediacion de los sindicatos en la
medida en que esta les parecid un recurso funcional mas de cara a la consecucion de sus
objetivos a corto plazo. Esta interaccion entre comunidades rurales y sindicatos agrarios
contribuyd a la democratizaciéon del mundo rural gallego. A través del contacto con el
sindicalismo agrario de clase los agricultores incorporaron nuevas modalidades de
protesta a su repertorio tradicional (como las tractoradas, las manifestaciones o las
huelgas), o encontraron aliados influyentes (como las organizaciones politicas, los
intelectuales y los medios de comunicacion) capaces de reducir los costes de su
movilizacion politica y de redimensionar la escala de sus protestas. Lograron, en
definitiva, condicionar en mayor medida las decisiones que las autoridades tomaban en
relacion a asuntos que les concernian directamente.

Sin embargo es complicado determinar hasta qué punto el proceso de democratizacion
del mundo rural gallego fue consecuencia de la presencia de agentes exdgenos o del
desarrollo de tendencias enddgenas que ya se habian venido apuntando durante las dos
primeras décadas de la dictadura y que ahora se intensificaban. Basta con citar la
conflictividad en torno a la usurpacion del monte comunal por parte del Estado
franquista, la resistencia a la intervencion de la economia agraria durante los afos 40 o
la tendencia de algunas comunidades a autoorganizarse para paliar las carencias del
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Estado en la prestacion de servicios basicos... No por casualidad, en la conflictividad
rural de la década de los setenta conviven sin problemas los nuevos elementos del
repertorio de la protesta con otros como los boicots o la interposiciéon de recursos
judiciales que habian demostrado una gran eficacia en etapas anteriores.

En definitiva, no pretendemos negar la importancia del papel jugado en la
democratizacion del mundo rural gallego por los sindicatos agrarios de diferentes
tendencias ideoldgicas, pero queremos prestar también atencion a la evolucidon interna
de las propias comunidades rurales, en parte para no confundir el discurso elaborado a
posteriori por las organizaciones sobre como se democratizod el campo con un proceso
de resurgimiento de lo politico en el mundo rural que nos parece, sobre todo, complejo.
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