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La participacion politica del campesinado en la campifia onubense entre absolutismo y
liberalismo (1788-1833)
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Departamento de Historia II, Universidad de Huelva
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Durante el primer tercio del siglo XIX, el sistema del Antiguo Régimen
comenzo a desmoronarse al vaivén de los acontecimientos politicos, especialmente a
partir del cambio dinéstico de 1808. Sin embargo, la conmociéon general de aquellos
afnos era realmente la culminacioén natural de una larga crisis que venia socavando las
bases del sistema desde hacia décadas.

En nuestra comunicacion nos centraremos en las transformaciones que
experimentd el dmbito politico, un aspecto fundamental porque por primera vez se
implico en la eleccion de los dirigentes al comtn de los espafioles, hasta entonces ajenos
a los circulos que se repartian el poder politico. Veremos cdmo se produjo el cambio en
la participacién politica del campesinado en dos villas de la campifia onubense —
Almonte y Villalba del Alcor— con objeto de concretar en el plano local un fenémeno
generalizado en todo el pais: la evolucion hacia un sistema politico liberal, resumido en
la difusion del sufragio masculino, a partir de un sistema de eleccion de justicias de
corte antiguo en el que el campesinado comun poco tenia que ver, pero cuyos
protagonistas politicos eran siempre labradores o incluso terratenientes.

Con este objetivo nos retrotraecremos hasta la coronacion de Carlos IV (1788) y
continuaremos hasta la muerte de su hijo Fernando VII (1833): seremos asi testigos de
los avances y retrocesos que se experimentaron con las tentativas ilustradas de sanear el
sistema del Antiguo Régimen, la ocupacion francesa de 1808, la liberalizacion de 1812
y el Trienio Liberal, como periodos claves en el avance politico, pero también con el
estancamiento forzado durante el Sexenio Absolutista y la Década Ominosa.
Recorriendo esta horquilla temporal, veremos cémo el campesinado de la campifia
onubense no se mostrd tan pasivo como podria imaginarse desde mucho antes que el
reinado de José I Bonaparte introdujera la primera nota discordante en el sistema del
Antiguo Régimen, y coémo esta actitud se fue acentuando con el paso de los
experimentos liberales.

PALABRAS-CLAVE: Crisis del Antiguo Régimen; procesos electorales;
campesinado; politica local; campifia onubense.



1. El sistema en crisis (1788-1808)

Cuando Carlos IV accedi6 al trono espafiol en 1788, hacia ya mucho tiempo que
el campesinado andaluz habia perdido la capacidad de participar activamente en el
gobierno de sus villas, pues el antiguo concejo abierto, predominante en los siglos
bajomedievales, habia sido sustituido por asambleas restringidas que se adaptaban con
mayor naturalidad a las exigencias de la nueva administracion del Estado moderno. En
la zona que hoy se conoce como el Condado de Huelva, lo habitual era que los concejos
de las poblaciones de mediano tamafio contaran con siete oficiales: dos alcaldes
ordinarios que se encargaban de la justicia en primera instancia, tanto en lo civil como
en lo criminal, mantenian el orden y recaudaban las contribuciones reales; cuatro
regidores que se ocupaban de la policia municipal, del abastecimiento de la poblacion y
de la administracién de los intereses econdmicos de la villa; y un sindico procurador
general que asistia a las reuniones del concejo para representar los intereses del
vecindario. Se trataba en todos los casos de cargos electivos, renovables anualmente y
confirmados por el duefio de la jurisdiccion, pues practicamente no habia cargos
perpetuos ni transmisibles por juro de heredad.

Considerando la legislacion vigente, en principio el sistema de eleccion de
justicias del Antiguo Régimen no tenia por qué suponer un menoscabo de la
participacion politica del campesinado, ya que el gobierno local era accesible para todos
los vecinos con casa abierta y forma de vivir conocida (Castro, 1979: 40). Sin embargo,
la generalizacion del proceso electoral en dos grados habia favorecido que los oficios
publicos acabaran siendo monopolizados por un reducido nimero de familias en cada
municipio: en la primera fase del proceso, todo capitular saliente proponia dos posibles
sucesores que, segun la ley, no podian tener lazos de parentesco entre si o con sus
predecesores, ni haber ocupado un cargo municipal en los dos ultimos afos; en la
segunda, el duefio de la jurisdiccion debia hacer su eleccion entre los candidatos
propuestos. El sufragio popular, por tanto, era inexistente, y la endogamia que
practicaban los capitulares salientes impedia el acceso de quienes se hallaban en
inferioridad socioeconomica. En las tierras del actual Condado de Huelva, esto venia a
significar la exclusion factual del cuerpo méas numeroso dentro del campesinado:
jornaleros, pelantrines y pegujaleros.

Si debemos cefiir nuestra interpretacion punto por punto a lo que transmiten las
fuentes, entonces parece que la exclusion no suscitaba incomodidad alguna entre los
afectados, sino todo lo contrario. A finales del siglo XVIII, el comlin del campesinado
solo se movilizaba en situaciones de extrema necesidad, como cuando se perdian las
cosechas por las lluvias torrenciales o la sequia; las maniobras politicas, en cambio, no
despertaban su interés en absoluto, o al menos nunca nadie se atrevioé a cuestionar en
voz alta el orden tacitamente asumido. Asi las cosas, el sistema se retroalimentaba con
tal eficacia que ni siquiera la Corona pudo alterarlo creando en 1766 los cargos de
diputado del comun y sindico personero: concebidos para que los intereses del estado
llano obtuvieran representacion en el cabildo, habrian debido desestabilizar el control
que las pequenas aristocracias locales venian ejerciendo desde hacia siglos, pues el
acceso a ambos cargos estaba supeditado al voto popular de todos los “vecinos seculares
y contribuyentes”, sin atender a distinciones estamentales de ningiin tipo'. La aplicacion
de esta ley, por tanto, no solo abria las puertas de la administracion local a la plebe

' Nombramientos de diputados y sindico personero del comun en los pueblos para el buen régimen y
administracion de sus abastos. Novisima Recopilacion, libro VI, titulo XVIII, ley I, articulo 5.
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cuando aquélla estaba dominada por la nobleza, sino que, en general, permitia el acceso
de cualquier individuo ajeno a los grupos de poder establecidos, con independencia de
que éstos pertenecieran a la nobleza o al pueblo llano®. El campesinado de la campifia
onubense, sin embargo, no supo ni pudo aprovechar esta oportunidad tinica: en Villalba
del Alcor, por ejemplo, los vecinos votaron siempre a miembros de las familias que
copaban los cargos capitulares, como los Carrero, los Landa, los Romero o los Cepeda,
que a la sazon eran los administradores de las rentas del conde de Miranda, el duefio
jurisdiccional’. En realidad, cualquier posible cambio en la onomastica capitular
reflejaba no el acceso de sangre nueva al cabildo, sino la inevitable recombinacién de
los distintos apellidos del lugar y la renovacion de los linajes mas afiejos a través de
alianzas matrimoniales con otras familias de su misma posicion. Resulta inevitable
admitir que el caracter representativo de los nuevos cargos acabd completamente
anulado en la practica, y que la reforma que habria podido debilitar la composicion
oligarquica de los ayuntamientos acab6 en un rotundo fracaso (Castro, 1979: 42).

Con todo, distanciandonos del contenido literal de las fuentes, encontramos
indicios sueltos de una cierta sensibilidad politica en el campesinado, aunque por lo
general se manifestaba solo para exigir el debido cumplimiento de la tradicion: en 1799,
por ejemplo, el alcalde mayor de Villalba del Alcor se negd a posesionar en sus cargos a
tres de los vecinos elegidos por Maria del Carmen Lopez de Zuiiga, decimosexta
condesa de Miranda: Juan Vazquez Godoy, designado para la primera vara de alcalde
ordinario, y los regidores Juan Manzano y Pedro Lépez4. Las protestas del
escandalizado vecindario fueron inmediatas, ya que nunca se habia visto tamafo desafio
al duefio de la jurisdiccion, ejecutado nada menos que por un agente de designacion
seforial; a la vista esta que el campesino medio sufria con la mayor de las resignaciones
que se le escamotearan los derechos politicos disfrutados por sus antepasados, pero no
que se violara el orden legalmente establecido.

2. Las primeras experiencias liberales (1808-1814)

El nuevo siglo que asi se inauguraba traeria mayores sinsabores en este sentido,
especialmente a raiz de las abdicaciones de Bayona y las primeras experiencias de corte
liberal. La zona que nos interesa permanecié bajo soberania borbonica hasta comienzos
de 1810, cuando José I inici6 la ofensiva andaluza; como es bien sabido, la ocupacion
francesa introdujo muchos cambios de orden administrativo, comenzando por la
sustitucion de la anticuada division en reinos por un sistema mucho mas eficaz y
racional, basado en un entramado de prefecturas y subprefecturas a imitacion del
modelo departamental francés (Esdaile, 2004: 270). A nivel local, las transformaciones
implicitas en esta reforma fueron mas que notables, pues, abolida toda jurisdiccion
seforial, quedd completamente anulado el sistema de eleccion de justicias antes
detallado. Se abria asi un horizonte nuevo en la politizaciéon campesina que —en cierta
forma— recuperaba el espiritu del concejo abierto medieval, pues a partir de entonces
todos los vecinos contribuyentes deberian votar en acto publico a los individuos que
compondrian los ayuntamientos; por su reducido tamafio —inferior a los 2.000 vecinos

% Eleccién anual de diputados y personero del comin; uso y prerrogativas de estos oficios. Novisima
Recopilacion, libro VII, titulo XVIII, ley II, articulo 9.

3 Actas capitulares de Villalba del Alcor. Archivo Municipal de Villalba del Alcor (en adelante
AM.V.A), legs. 8-10.

* Autos contra el alcalde mayor de Villalba del Alcor por el nombramiento de justicias para el afio de
1799. AM.V.A,, leg. 11, sin foliar.
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cada uno—, en los pueblos del actual Condado de Huelva estas juntas municipales
estarian compuestas por diez individuos. El burdcrata afrancesado, por su parte, sélo
deberia seleccionar a quienes hubieran obtenido mayor numero de votos para cada
cargo, limitdndose asi a dar legalidad a la eleccion popular.

Sin embargo, la novedad no fue bien acogida, como tampoco lo fue la ocupacion
francesa en general. De hecho, las continuas exacciones hechas por las tropas
napoleodnicas provocaron un fuerte rechazo en Almonte, sobre todo a raiz de que el
mariscal Soult ordenase una leva con todos los varones de entre quince y sesenta afos,
lo que a corto plazo habria desprovisto a la villa de su principal fuerza productiva y en
el futuro habria comprometido su continuidad bioldgica. Semejante arbitrariedad
provocd la rebelion de una cuarentena de almontefios que, sin pensar en las
consecuencias, abandonaron las labores del campo y se aventuraron a atacar por
sorpresa a los dos destacamentos acuartelados en la villa, con el resultado de la muerte
del capitan al mando y de otros cinco soldados. Afortunadamente para sus vecinos, el
batallon de infanteria enviado por Soult “con la orden de saquear, degollar e incendiar
[...] como lo habian hecho por muchos menos motivos con otros pueblos del Reino”
regreso en el ultimo momento a Sevilla debido a un inesperado un revés en el campo de
batalla, de modo que la siniestra amenaza no llegd a materializarse nunca (Pefia
Guerrero, 2000: 84-5 y 184-8).

Cuando llegd la hora de formar nuevos ayuntamientos segun las directrices
afrancesadas, el desinterés fue la nota dominante. En Almonte, por ejemplo, no acudi6
un solo vecino a las casas capitulares para hacer sus propuestas, ni siquiera cuando se
procedié a llamarlos uno a uno, de modo que el cabildo no tuvo més remedio que
prolongar la votacion més alla del plazo inicialmente previsto’. El dia sefialado, sin
embargo, Unicamente 34 vecinos ejercieron su derecho al voto, pero de ellos tan s6lo
uno pertenecia al cabildo saliente: el regidor decano, Jos¢ Endrina. Los demds no
emitieron una sola propuesta pese a estar obligados a presenciar las votaciones dia tras
dia, como tampoco lo hizo la gran mayoria de los hombres que habian ocupado un
cargo capitular en la Gltima década®. Sin embargo, por regla general, quienes si votaron
eligieron precisamente a individuos que se habian abstenido de participar y que
formaban parte de los cuadros dirigentes tradicionales de la villa, ya fuera por
experiencia propia o por su parentesco con otros mas avezados en las lides politicas.
Miguel Maria Roldan, elegido para el cargo de alcalde ordinario de segundo voto, se
encontraba precisamente entre estos ultimos, aunque su inexperiencia y escasa
disposicion provocaron que el prefecto Aranza lo destituyera apenas tres semanas
después de las elecciones, pues

en las circunstancias presentes se necesitan mas que nunca hombres de caracter,
de conocimiento y de actividad para los empleos de justicia. Por el informe que
vuestras mercedes me dan en 8 de este mes, veo que, aunque no sea incapaz
para el de alcalde en que esta nombrado don Miguel Maria Roldan, carece de
aquellas precisas circunstancias, y asi lo relevo de él y nombro en su lugar a don

> Cabildo abierto de elecciones, celebrado en Almonte del 11 al 16/12/1810. Archivo Municipal de
Almonte (en adelante A.M.A.), leg. 13, ff. 206vr-231r.

% Solo seis de quienes votaron en el cabildo abierto de 1810 habian desempefiado algun cargo concejil
desde 1797: Agustin de Rivas (alcalde ordinario en 1799), Pedro Barrera (alcalde ordinario en 1797 y
1801, y sindico procurador general en 1798), José Millan (alcalde ordinario en 1806), Miguel de Acosta
(regidor en 1800 y 1808), Manuel Maraver (alcalde ordinario en 1800, 1804 y 1809) y José Martinez
Baltasar (alcalde ordinario en 1798).
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José Martinez Urbano, mediante lo cual dispondran vuestras mercedes el
. o T
cumplimiento de esta determinacion’.

Habida cuenta del reduccionismo a que se habia visto sometido el proceso de
eleccion de justicias durante siglos, era de esperar que las €lites tradicionales estuvieran
mejor preparadas que el resto de sus convecinos para elegir un ayuntamiento adecuado,
puesto que conocian por propia experiencia las exigencias del gobierno y las aptitudes
personales —o familiares— de cada candidato. Este ultimo era un factor de no poco peso,
pues saber si un posible candidato estaba dispuesto a desempefiar un cargo publico
resultaba vital para no hacer una mala eleccion, sobre todo en un momento tan
controvertido como el que se vivio en aquellas tierras entre 1810 y 1812.

Cabria plantearse, entonces, si tanto la desidia de la poblacion como el mal hacer
del segundo alcalde ordinario de Almonte formaban parte de una resistencia pasiva
frente a la ocupacion francesa o si obedecian a razones mas estructurales. El propio hilo
de los acontecimientos hasta la restauracion absolutista de 1814 nos lleva a pensar que
se trataba mas bien de lo segundo, ya que el desinterés de los jornaleros fue una
constante mientras durd la experiencia liberal, incluyendo los dos ltimos afos en que el
actual Condado onubense regres6 a la soberania borbonica. No obstante, hay que
matizar tal aserto, pues hubo altibajos en los indices de participacion popular, en su
mayoria relacionados con la convergencia de distintos procesos electorales en un
periodo de tiempo demasiado breve.

A falta de las actas electorales de Villalba, Almonte es la poblacion donde mejor
se percibe esta situacion, que puede achacarse a las reticencias del campesinado a
abandonar las labores del campo para acudir a votar: en 1812, por ejemplo, las Gltimas
elecciones durante la ocupacion francesa tuvieron que repetirse al cabo de tres semanas
debido a las tacticas obstruccionistas de los capitulares salientes, que habian paralizado
por completo la ronda de votaciones por un falso prurito acerca de la facultad legal de
votar de los clérigos. El dilema se habia planteado el 3 de enero, cuando el presbitero
José Maria Méndez, vicario de Niebla y cura propio de Almonte, tratdo de formular sus
propuestas después de que ya lo hubieran hecho sesenta vecinos, pero un analisis
detallado de la consulta evacuada demuestra que, en realidad, las dudas supuestamente
surgidas obedecian a una voluntad mal disimulada de entorpecer el proceso: asi, en
primer lugar, los capitulares se preguntaban si los curas y eclesiasticos debian ser
considerados vecinos y si, por tanto, tenian derecho a votar, pero considerando que el
fuero eclesiastico —que la legislacion bonapartista no habia abolido— exceptuaba a los
clérigos de la tributacion directa, era evidente que no podian contarse entre los vecinos
contribuyentes, a quienes quedaba limitado el sufragio. La segunda duda que plantearon
los capitulares era ain menos justificada, pues se preguntaban si cada vecino debia
proponer un solo individuo para cada empleo y de la pluralidad se sacarian las
candidaturas dobles, o si cada uno tenia que proponer veinte candidatos para el total®.
Dado el cumplido detalle con que la circular enviada prescribia la normativa que debia
seguirse y que el afno anterior se habia llevado a cabo aquel mismo procedimiento sin
vacilacién alguna, holgaba toda pregunta’.

7 Misiva remitida por Blas de Aranza al cabildo de Almonte el 17/01/1811. AM.A., leg. 13, ff. 238r-
239r).

¥ Consulta dirigida por el cabildo de Almonte a la prefectura de Sevilla el 03/01/1812. AM.A., leg. 13, ff.
297v-298r.

? Misiva enviada al cabildo de Almonte por el conde de Montarco el 13/01/1812. AM.A,, leg. 13, 299r-
300v.
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A pesar de todo, los capitulares decidieron interpretar las respuestas del
consejero superior como causa suficiente para invalidar las propuestas realizadas hasta
entonces y convocar nuevas elecciones. Como era natural, la reaccion del pueblo fue la
que cabia esperar de una masa de campesinos mas preocupados por los quehaceres del
campo que por las triquifiuelas politicas: la participacion descendid en dos tercios, y de
los 19 electores que depositaron su voto, so6lo 11 lo habian hecho también tres semanas
atras. Aun asi, la corporacion que naci6 de este segundo cabildo abierto (véase la tabla
n° 1) no se diferenci6 gran cosa del que habia habido en 1811, pues ninguno de los
nuevos capitulares habia participado en las elecciones que les dieron el gobierno de la
villa, a excepcion de Jos¢ Miguel Roldan y Francisco Franco, y todos pertenecian a las
familias mas recurrentes en el concejo. Al contrario que sus predecesores, sin embargo,
la mayoria de ellos no habia formado parte de ningin cabildo en los ultimos quince
afios.

Tabla n° 1: Listado de los vecinos que fueron elegidos para
formar el ayuntamiento de 1812.

o
Votante (Voto? Cargo para N

1812 votos
Cala, Juan de No Alcalde 17
Cepeda y Ortiz, Rafael de No Alcalde 14
Roldan, José Miguel *’ Si Regidor 13
Diaz Liviano, Jos¢ *’ No Regidor 11
Franco, Francisco *) Si Regidor 10
Gomez, Miguel * No Regidor 9
Colorado, Pedro *’ No Regidor 9
Berron, Domingo ¥ No Regidor 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de A.M.A., leg. 13, {f.
309v-312r.

) Sin experiencia capitular en los ultimos quince afios.

En cualquier caso, pasé mucho tiempo antes de que el cabildo saliente remitiera
las actas de eleccion a la autoridad; tanto, que la subprefectura francesa quiso saber a
comienzos de marzo por qué no habia recibido noticias sobre la eleccion de justicias, e
incluso se llego al punto de forzar al subprefecto Botella a destituir de forma automatica
al cabildo inobediente para sustituirlo por otro interino. Los individuos elegidos por
Botella se habian distinguido por su activa participacion en los diversos cabildos
electorales, por lo que la administracion afrancesada podia considerarlos afectos al
régimen de José I'°. De la orden del subprefecto, a su vez, se deduce la inobediencia del
cabildo almontefio, que durante meses se habia resistido a posesionar en sus cargos a
sus sucesores mediante diversas estratagemas de distraccion; en ello quiza influia la
presencia cada vez mas cercana de las tropas espaiiolas y sus aliados, pues por aquellos
meses se habia logrado ya la rendicion de Badajoz, y el conde de Penne Villemur se

' Diligencia del subprefecto del Condado al cabildo de Almonte, escrita en Niebla el 02/05/1812.
AM.A, leg. 13,313r-314r.
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presentaba con frecuencia en el Condado de Niebla para libertar siquiera temporalmente
a unas pocas poblaciones cada vez, lo que sin lugar a dudas provocaba la irritacion de
las tropas francesas alli acantonadas. De hecho, la orden en cuestion seria la Gltima que
la administracion afrancesada daria a Almonte, pues a mediados del mes de agosto la
amenaza del general Cruz Mourgeon y el coronel Skerret sobre Sevilla era tal, que las
tropas francesas decidieron abandonar su posicion en el Condado para acudir en defensa
de la ciudad, no sin antes volar el castillo de Niebla (Toreno, 1837: 19-34, 109).

De nuevo bajo la soberania de Fernando VII, sin embargo, el compromiso
politico del campesinado no mejord siquiera levemente, pues tanto en Villalba del Alcor
como en Almonte el indice de participacion fue irrisorio y los resultados muy similares
a los que podrian haberse dado con el anterior sistema de elecciones. Una vez mas, el
pueblo recurrié a la experiencia de las ¢€lites habituales para afrontar el periodo de
cambio que se abria en el horizonte, oponiendo tradicion a renovacidon, o mas bien
integrando ambas en su afan por sobrevivir (véase la tabla n° 2).

Tabla n° 2: Cabildos constitucionales elegidos a finales de 1812 en Almonte y

Villalba del Alcor
Cargo Almonte Villalba del Alcor
Alcalde Viejo, Fernando * Cepeda y Ortiz, José de
Regidor  Millan, Francisco de Paula Reina, Martin de
Regidor Garcia, Francisco de Paula Manzano, Juan
Regidor  Parralo, Juan Matias Elias, Valentin
Regidor Diaz, José Ponce, Andrés *

Regidor =~ Moreno, Manuel -
Regidor  Franco, Francisco -

Sindico Lopez Prieto, Pedro Caceres de la Barreda, Luis de

Fuente: Elaboracion propia a partir de A.M.A., leg. 13, y AM.V.A,, leg. 12,
ambos sin foliar.

) Sin experiencia capitular previa.

Es evidente que la masa campesina no estaba aun preparada para acoger las
novedades electorales del sistema liberal, vinieran de quien vinieran. Efectivamente,
regresar a la soberania de los Borbones no habia implicado una vuelta a la situacion
anterior a la guerra, pues la Constitucion recién promulgada en Céadiz bebia del mismo
espiritu revolucionario que habia triunfado en Francia a raiz de 1789. En términos
electorales, esto significaba que, excluyendo a los funcionarios que estuvieran
gjerciendo un cargo publico de nombramiento real, todos los vecinos podian ser
elegidos para desempefiar un empleo capitular, pues s6lo era necesario ser mayor de
veinticinco afios, con cinco a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo, y, lo que
es aun mas significativo: “ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos”. Al menos en
teoria, semejante articulado indicaba que cualquier pelantrin podria acceder al gobierno
de su localidad, maxime cuando la eleccion dependia del voto de todos los vecinos en
cabildo abierto.



Como en todo, una cosa era la teoria y otra muy distinta la practica. En lugar de
una mayor participacion campesina en aras de la progresiva liberalizacion politica, a
partir de 1813 se inicidé un proceso de involucion que poco a poco fue allanando el
camino para que Fernando VII diera un golpe de mano y retornara unilateralmente al
absolutismo de sus mayores. El escaso tiempo habido para un posible aprendizaje
politico y las propias artimanas de los cuadros dirigentes tradicionales jugaron a favor
de las tentativas restauradoras, pues desde el primer momento se procurd hallar
soluciones intermedias para que la poblacion se integrara de forma efectiva en el cuerpo
politico tal y como ordenaba la Constitucién, pero evitando siempre los extremos
democraticos, con lo que el poder real continud siendo un monopolio de las élites
locales (Hocquellet, 2006: sin paginar).

El talante conservador del campesino medio quedd de manifiesto cuando, ya a
comienzos de 1813, se recibié una circular en los pueblos del partido de Niebla
instandolos a celebrar elecciones parroquiales y a enviar a sus diputados a la cabeza del
partido el 8 de enero, con objeto de que surgiera de alli el elector que votaria al diputado
a Cortes por la provincia de Sevilla. Una vez mas, el caso de Almonte resulta altamente
esclarecedor, pues la composicion de su junta parroquial reflejaba fielmente el orden
tradicional, ya que, ademas de los miembros de la élite, se incluia a lo mas granado de la
clerecia almontefia por mayoria incuestionable de votos: Jos¢ Maria Méndez, presbitero
vicario de Niebla y cura parroco de Almonte; Juan Martin Molino, presbitero
beneficiado propio; Jos¢ Acevedo y Francisco de Paula Ortega, ambos presbiteros; y
Alonso Dominguez, cura interino. Por detras de ellos, Rafael de Cepeda compartia una
menor preferencia en el voto almontefio junto al alcalde interino, Fernando Viejo, el
juez de primera instancia Santervaz, y otros antiguos capitulares como José Diaz,
Miguel de Acevedo, Mariano Sevillano o Fabian Moreno''. La situacion no seria muy
diferente cuando, a finales de afio, llegd el momento de nombrar un nuevo cabildo que a
la fuerza habia de ser reaccionario, por mas que se mantuviera la mitad de las regidurias
anteriores como ordenaba la ley.

3. Las tribulaciones del Sexenio Absolutista (1814-1820)

En cualquier caso, la actividad del nuevo ayuntamiento se veria bruscamente
interrumpida por los acontecimientos que tenian lugar en las esferas de la alta politica
nacional, pues, liberado de su cautiverio en Valencay tras avenirse a firmar
unilateralmente la paz con Napoleon en diciembre de 1813, Fernando VII regresaba a
Espafia en marzo de 1814 tnicamente para rechazar la Constitucion y restaurar el
absolutismo. Asi, en cumplimiento de la Real Cédula de 30 de julio, las corporaciones
de 181(2)8 volvieron a instalarse en las casas capitulares de cada municipio en agosto de
1814~

Sin embargo, volver atrés era sencillamente imposible: en primer lugar, porque
no eran pocos los casos en los que se habian producido bajas naturales por la muerte o
la vejez inevitable de algunos de sus miembros, y otros en los que no podia reponerse a
los capitulares de 1808 por haberse comprometido abiertamente con el sistema liberal.
En segundo lugar, porque Fernando VII aprovecho la tesitura para eliminar algunas de

""Eleccion a Cortes, celebrada en Almonte el 04/01/1813. A.M.A., leg. 13, sin paginar.

12 Real Cédula de S.M. y sefiores del Consejo por la cual se manda que se disuelva y extingan los
ayuntamientos y alcaldes constitucionales, que se restablezcan los ayuntamientos, corregimientos y
alcaldes mayores en la planta que tenian en el afio de 1808, con lo demas que se expresa. A.M.A,, leg. 14,
sin foliar.
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las pocas restricciones que pesaban sobre la monarquia desde la Edad Media, y, asi,
determind6 que las Chancillerias y Audiencias del Reino se encargasen de la
confirmacion de los oficios de republica en los pueblos de sefiorio y abadengo de sus
respectivos territorios. Como es natural, asumir las competencias de los sefiorios no
dejaba de ser una pesada carga para las Reales Audiencias, pues solo en el caso de la
sevillana implicaba ya la eleccion anual de hasta doscientos treinta y cuatro nuevos
cabildos, ademas de otras obligaciones'”.

En estas circunstancias, no es de extranar que durante los primeros meses del
Sexenio se pasasen por alto algunas irregularidades como la que tuvo lugar en Almonte
a finales de 1814: en aquella ocasion, los problemas vinieron por el fallecimiento de
Francisco Jiménez, regidor de tercer voto en 1808. Para nombrar un reemplazo, la ley
obligaba a convocar a la corporaciéon a cuya propuesta habia sido elegido, de modo que
el alcalde de primera vara, José Acevedo Garcia, hizo comparecer a “las personas que
existen en esta poblacion capaces de asistir de los que compusieron el concejo, justicia y
regimiento de esta villa el afio pasado de 1807”'*. Este procedimiento, no obstante, se
llevoé a cabo unicamente a comienzos de diciembre, cuando en teoria habria debido
celebrarse al finalizar el verano. Las actas capitulares guardan un silencio absoluto
acerca de los inconvenientes que forzaron el retraso, pero en cambio si se indica con
toda diligencia que la Real Audiencia de Sevilla fue incapaz de reaccionar a tiempo para
elegir al sustituto de Jiménez antes de que terminara diciembre, y que, “para evitar sus
mercedes la reconvencion y apercibimiento que pudiese imponérseles por ser ya entrado
el ano”, Acevedo y sus compaieros procedieron a hacer sus propuestas segun la
costumbre, sin esperar a que se les indicara quién debia ser el tercer regidor para la
votacion'”. La conveniente discrecion de la Real Audiencia en este caso resulta muy
indicativa de la saturacion que experimentaba, sumida como estaba en pleno proceso de
readaptacion al sistema absolutista.

Igualmente significativa resulta la aparente calma con la que se acogieron en la
region el regreso al absolutismo y las novedades introducidas por el monarca. En las
actas capitulares no se recoge el menor indicio de agitacion entre los capitulares
depuestos ni en el comun del vecindario, aunque la falta de noticias no significa
necesariamente que todo fuera una balsa de aceite. Fuera como fuese, los afos del
Sexenio Absolutista transcurrieron sin grandes sobresaltos, que no sin tensiones: una
vez recuperado el sistema de elecciones restringido a los propios capitulares, el
espejismo participativo que se habia dado bajo la Constitucion parecia haberse
desvanecido de forma definitiva, y los vecinos se abandonaron de nuevo a la rutina con
la misma indiferencia de siempre. Por otra parte, la restauracion del absolutismo
implicaba el restablecimiento de una figura problematica, dificilmente tolerada por las
oligarquias locales, como era el corregidor, que en Almonte habia sido olvidada con
gusto después de que el ultimo los abandonase horas antes de la ocupacion francesa.
Mas alla de las crisis puntuales, la vida politica desde la restauracion de Fernando VII se
caracterizd por una atonia absoluta desde el punto de vista local: los libros de actas
capitulares apenas recogen mas que los testimonios de elecciones —siempre limitados a
los capitulares— y algunos acuerdos relacionados con la gestion habitual en los
ayuntamientos de pequeiio calado.

13 Respuestas Generales del Catastro de Ensenada (http://pares.mcu.es/Catastro).
14 Restablecimiento del ayuntamiento de 1807, formalizado en Almonte el 04/12/1814. A M.A., leg. 14,
sin foliar.
"> Eleccion de oficiales de justicia de la villa de Almonte para el afio 1815, realizada el 03/01/1815.
AM.A,, leg. 14, sin foliar.
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4. De nuevo bajo la legalidad constitucional (1820-1823)

El rey habia pretendido un restablecimiento absoluto de la Espafia anterior a su
abdicacion, y aparentemente asi habia sido. No obstante, la realidad escondia minimas
alteraciones que con el tiempo sentarian las bases de un cambio mas duradero, y la
vuelta al sistema liberal en marzo de 1820 fue prueba irrefutable de ello. Naturalmente,
la noticia de que el rey habia jurado la Constitucion trastocé por completo la comoda
monotonia en la que se habia instalado la poblacién a partir de 1814, pues ello
significaba otra vez abolir el sistema tradicional de elecciones y volver al cabildo
abierto, forzando la participacion del pueblo'®. El proceso debia ser en todo igual al que
habian dispuesto la Constitucion y varios decretos posteriores entre 1812 y 1814: los
vecinos cabezas de familia se congregarian por parroquias bajo la presidencia de la
principal autoridad para, en una primera fase, elegir un secretario y dos escrutadores que
velasen porque la segunda etapa se desarrollara sin el menor viso de irregularidad; a
continuacion, los votantes propondrian un nimero de candidatos equivalente al de los
compromisarios de la junta electoral; y, ya por ultimo, los nueve vecinos que hubieran
obtenido el mayor nimero de votos designarian de mutuo acuerdo el nuevo
ayuntamiento, que inmediatamente quedaria instituido una vez jurada la Constitucion.

El sabado 25 de marzo, sin embargo, apenas 79 vecinos de Villalba acudieron a
hacer efectiva su eleccion, lo que suponia menos del 15% de los capacitados para
ejercer su derecho al voto segin las cifras de la ltima visita pastoral'’. La convocatoria
tendria atin menos éxito en Almonte al dia siguiente, pues las expectativas generadas
por el cambio lograron atraer tan s6lo a 55 vecinos, algo menos del 6% de los
ciudadanos en plenitud de derecho'®. De nuevo un indice de participacion tan bajo
puede considerarse prueba inequivoca de la escasa cultura liberal de sus vecinos, a
quienes, como a los sevillanos, resultaba extrafio un régimen ‘“cuyas practicas
repugnaban alin sus instintos, chocando con sus habitos tradicionales” (Velazquez
Sanchez, 1872: 247). Al igual que durante la Guerra de la Independencia, los
componentes de la élite tradicional se abstuvieron de participar en el proceso electoral
en ambos casos —los cuatro regidores villalberos, por ejemplo, manifestaron su rechazo
al proceso no presentandose, “sin embargo de haber sido citados” expresamente'’—, lo
que parece sefialar una abierta divergencia entre los derroteros politicos del nuevo
régimen y los intereses de la pequea élite rural; no debemos olvidar, en todo 